﻿ CALITATEA VIEŢII Revistă de politici sociale INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITĂŢII VIEŢII Bucureşti COLEGIUL DE REDACŢIE Cătălin ZAMFIR (redactor-şef, membru corespondent al Academiei Române), Ioan MĂRGINEAN (redactor-şef adjunct), Ana BĂLAŞA (ICCV) (redactor-şef adjunct), Valeriu IOAN-FRANC, Mona SIMU (secretar de redacţie), Iuliana PRECUPEŢU (ICCV), Gheorghe SOCOL (ICCV), Mariana STANCIU (ICCV), Manuela STĂNCULESCU (ICCV), Bogdan VOICU (ICCV), Floare CHIPEA (Univ. din Oradea), Florica VASILIU (Univ. din Sibiu), Gheorghe ONUŢ (Univ. din Braşov), Jan DELHEY (Univ. din Bremen, Germania). REDACŢIA Calea 13 Septembrie nr. 13, Sector 5, Bucureşti Casa Academiei, et. II, cam. 2314 Telefon: 318 81 06, int. 3207 Redactor: Călin DIMITRIU Tehnoredactor: Cătălina RADU Coperta: Mariana ŞERBĂNESCU © 2008, EDITURA ACADEMIEI ROMÂNE Calea 13 Septembrie nr. 13, Sector 5, 050711, Bucureşti, România Telefon: 4021–318 8106, 4021–318 8146; Fax: 4021–318 2444 E-mail: edacad@ear.ro Adresa web: www.ear.ro CALITATEA VIEŢII Revistă de politici sociale Anul XVIII • Nr. 3–4 • 2007 CUPRINS CALITATEA VIEŢII Iuliana PRECUPEŢU, Ana Maria PREOTEASA, Cosmina POP – Calitatea vieţii în România: 1990–2006....................................................................................................................... 197 Laureana URSE – O paradigmă îmbunătăţită de analiză a familiilor cu copii............................ 231 Ioana PETRE – România rurală şi integrarea europeană ............................................................ 241 Bogdan VOICU, Dana Cornelia NIŢULESCU – Rahova–Uranus: un „Cartier dormitor”?....... 253 Dumitru CHIRIAC, Cristina HUMĂ – Impactul serviciilor de salubritate din România asupra condiţiilor de habitat şi a calităţii vieţii – Studiu de caz: Municipiul Bucureşti................................. 283 Gabriela NEAGU – Accesul la educaţie al copiilor din medii defavorizate ............................... 307 POLITICI SOCIALE ŞI FISCALE Ioan MĂRGINEAN – Politici de reformă în domeniul pensiilor ............................................... 321 Iulian VĂCĂREL – Tendinţe în evoluţia sistemelor fiscale ale ţărilor membre OCDE, Uniunii Europene şi României ........................................................................................ 339 Iuliana PRECUPEŢU – Corruption and anticorruption measures in Romania ........................... 383 CONFERINŢĂ INTERNAŢIONALĂ 399 Alan WALKER – Introduction to the European Research Area on Ageing ......................................... VIAŢA ŞTIINŢIFICĂ Anca TOMPEA, Simona STĂNESCU – Zilele „Petre Andrei” la Iaşi, 27 mai–30 iunie 2006 ........... 413 CALITATEA VIEŢII, XVIII, nr. 3–4, 2007, p. 195–424 THE QUALITY OF LIFE A Journal of Social-Policies Vol. XVIII • Nos. 3–4 • 2007 CONTENTS QUALITY OF LIFE Iuliana PRECUPEŢU, Ana Maria PREOTEASA, Cosmina POP – The quality of life in Romania: 1990–2006 ...................................................................................................... 197 Laureana URSE – An improved analysis paradigm of families with children............................ 231 Ioana PETRE – The process of European integration in the rural areas of Romania.................. 241 Bogdan VOICU, Dana Cornelia NIŢULESCU – Rahova–Uranus: a „dormitory neighbourhood”? . 253 Dumitru CHIRIAC, Cristina HUMĂ – The impact of the sanitation system in Romania on the living conditions and the quality of life. Case study – Bucharest Municipality ........................................... 283 Gabriela NEAGU – The acces to education of the unfavorised children.................................... 307 SOCIAL AND FISCAL POLICIES Ioan MĂRGINEAN – Reform policies in the Romanian pension system.................................. 321 Iulian VĂCĂREL – Trends in the evolution of fiscal system of OCDE and EU countries, and Romania.................................................................................................................... 339 Iuliana PRECUPEŢU – Corruption and anticorruption measures in Romania ........................... 383 INTERNATIONAL CONFERENCE Alan WALKER – Introduction to the European Research Area on Ageing ......................................... 399 ACADEMICAL LIFE Anca TOMPEA, Simona STĂNESCU – The “Petre Andrei” days in Iaşi, 27 May–30 June 2006..... 413 CALITATEA VIEŢII, XVIII, nos. 3–4, 2007, p. 195–424 CALITATEA VIEŢII CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 IULIANA PRECUPEŢU ANA MARIA PREOTEASA COSMINA POP rticolul de faţă descrie situaţia calităţii vieţii românilor într-o perspectivă longitudinală, acoperind perioada 1990–2006. Cele cinci dimensiuni ale calităţii vieţii incluse aici sunt: condiţiile de viaţă, mediul social, mediul A politic, viaţa profesională şi viaţa personală. Datele de cercetare exprimă nivelurile înregistrate de indicatori la momentele de timp ale cercetărilor şi permit urmărirea evoluţiei în timp a diferitelor componente ale vieţii. Studiul conţine date primare de cercetare care, în mod sigur, vor fi interesante pentru cei preocupaţi de domeniul calităţii vieţii şi de domeniile conexe (politici sociale, economice ş.a.m.d.). Datele prezentate sunt evaluări ale oamenilor asupra propriei vieţi şi stările de satisfacţie pe care oamenii le încearcă în raport cu condiţiile de viaţă. Rezultatele demonstrează că, deşi pe ansamblu se observă un nivel relativ scăzut al calităţii vieţii în România, există o tendinţă crescătoare a mai multor indicatori, începând cu anul 2003 şi care se continuă în anul 2006. Calitatea vieţii constituie o abordare larg cuprinzătoare, orientată către cercetarea condiţiilor obiective de viaţă, precum şi a modului în care oamenii evaluează circumstanţele în care ei trăiesc. Referindu-se la bunăstarea oamenilor în societate, calitatea vieţii permite relaţionarea cercetării cu politicile sociale, relevând domeniile deficitare, ca şi inegalităţile între diferitele grupuri sociale, dovedindu-şi, astfel, utilitatea în orientarea eforturilor de dezvoltare socială. În esenţă, cercetarea de calitatea vieţii urmăreşte: ● Crearea unei imagini complete asupra calităţii vieţii, prin descrierea şi explicarea diferitelor componente ale vieţii oamenilor: veniturile, consumul, viaţa de muncă, viaţa de familie, socială, condiţiile de locuire, sănătatea, serviciile publice, serviciile sociale, bunăstarea subiectivă etc. ● Monitorizarea schimbării sociale, în diferitele domenii investigate. ● Explorarea inter-relaţionării între variatele componente ale vieţii, în scopul înţelegerii modului în care acestea se articulează şi contribuie la o viaţă de calitate. ● Identificarea grupurilor sociale vulnerabile şi caracterizarea calităţii vieţii acestora. CALITATEA VIEŢII, XVIII, nr. 3–4, 2007, p. 197–229 198 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 2 1 Diagnoza Calităţii Vieţii este un program major al Institutului de Cercetare a Calităţii Vieţii, care are ca scop descrierea şi explicarea calităţii vieţii în România. Setul de date Diagnoza calităţii vieţii include o serie continuă de date provenită din cercetările anuale pentru anii 1990–1999 şi completată cu date de cercetare pentru anii 2003 şi 2006. Cercetările sunt realizate pe eşantioane reprezentative la nivel naţional, incluzând indicatori obiectivi şi subiectivi. Eşantioanele reprezentative la nivel naţional sunt stratificat-probabiliste, multistadiale (excepţie, anul 1990, când s-a utilizat eşantionarea pe cote) şi cuprind populaţia de peste 18 ani. Criteriile de stratificare includ provincia istorică, mediul rezidenţial rural/urban şi mărimea localităţii (oraşe mici, mijlocii, mari). Pentru perioada 1996–1998 au fost realizate eşantioane-panel, care permit cercetarea aprofundată a proceselor de schimbare socială. Având în vedere mărimea cuprinsă între 1 000 şi 1 500 de subiecţi a eşantioanelor probabiliste, pentru valorile procentuale determinate în cercetare şi prezentate în tabele pentru un anumit indicator, se admite o eroare teoretică de ± 3, la o probabilitate de 0,95. Totodată, menţionăm faptul că, la aceste mărimi ale eşantioanelor, nu sunt suficient reprezentate segmentele de populaţie cu poziţii situate la extremele scalei sociale, respectiv cei mai săraci sau cei mai bogaţi dintre români. Materialul de faţă conţine: o descriere a situaţiei, o prezentare a datelor pentru anul 2006 (primul grafic) şi a dinamicii în timp: 1990–2006. Pentru marea majoritate a indicatorilor, datele sunt prezentate pentru fiecare an în care s-au realizat cercetări. Pentru un număr redus de indicatori, din seria de date lipsesc valorile corespunzătoare anilor în care întrebările nu au fost prezente în chestionare. Tabelele cuprind procentele celor care s-au pronunţat în legătură cu diferitele aspecte incluse în cercetare. Diferenţele de până la 100% reprezintă procentul non-răspunsurilor. Scopul acestui material este de a face cunoscute date primare de cercetare care pot prezenta interes pentru cei preocupaţi de domeniul calităţii vieţii, de dinamica în timp a diferitelor componente ale calităţii vieţii şi de compararea acestora, în afara analizelor mai aprofundate şi rafinate care constituie o bogată bază de studii a ICCV. Datele de cercetare prezentate aici sunt organizate pe cinci dimensiuni: condiţii de viaţă, mediu social, mediu politic, viaţă profesională, viaţă personală, încercând să surprindă cât mai complet elementele care descriu calitatea vieţii. Informaţia include: referiri la stări de fapt, evaluările oamenilor asupra propriei vieţi dar şi stările de satisfacţie/mulţumire pe care oamenii le încearcă în raport cu 1 Coordonatorul cercetării este prof.dr Ioan Mărginean, iar din colectivul de cercetare Diagnoza Calităţii Vieţii 2006 au mai făcut parte, pe lângă autorii studiului de faţă, Raluca Popescu, Claudia Petrescu, Bogdan Voicu. 3 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 199 condiţiile de viaţă. Rezultatele de cercetare exprimă nivelurile înregistrate de către diferiţii indicatori în fiecare an şi permit urmărirea evoluţiei în timp a componentelor vieţii. Din datele prezentate se desprinde concluzia că, deşi pe ansamblu se poate vorbi de un nivel relativ modest al calităţii vieţii în România, se poate observa o tendinţă crescătoare a mai multor indicatori, începând cu anul 2003, care se continuă în anul 2006. CONDIŢIILE DE VIAŢĂ Această dimensiune include o serie de indicatori meniţi să dea măsura modului în care trăiesc oamenii, a nivelului de trai, atât din perspectivă obiectivă cât şi subiectivă. Analiza datelor demonstrează o uşoară îmbunătăţire a standardului de viaţă al populaţiei, în anul 2006, în comparaţie cu anii 1999–2003. Indicatorii obiectivi arată că populaţia tinde să aibă o situaţie stabilă în ceea ce priveşte posesia de proprietăţi/coproprietăţi, cu o creştere uşoară în ceea ce priveşte deţinerea de proprietăţi imobiliare secundare (suplimentare). Tendinţa crescătoare se observă în special după anul 2003, când accesul la creditele ipotecare/imobiliare a devenit mai facil. Se constată, de asemenea, o evoluţie şi în ceea ce priveşte posesia bunurilor de folosinţă îndelungată, în special a celor moderne. Procentul deţinătorilor de computere personale s-a mărit considerabil, crescând cu 60% faţă de anul 2003. Explicaţia pentru această situaţie este dată de necesitatea accesului la informaţie şi la comunicarea pe căi virtuale, esenţiale în societatea în care trăim. Cu toate 2 acestea, la acest capitol România se află, încă, în urma mediei europene (54% PC-uri în gospodării). Indicatorii subiectivi arată un optimism crescut în ceea ce priveşte situaţia economică. Oamenii îşi apreciază veniturile ca fiind mai satisfăcătoare decât în anii trecuţi şi în mai mare măsură suficiente în raport cu necesităţile familiei. Majoritatea celor intervievaţi îşi apreciază pozitiv situaţia materială (61%), ceilalţi considerând-o proastă sau foarte proastă. Urmărind în timp evoluţia indicatorului, putem observa cu uşurinţă o îmbunătăţire a percepţiei populaţiei vizavi de situaţia financiară. Creşterea este evidentă în special după 1999. Bunăstarea gospodăriei se măsoară însă şi folosind conceptul de deprivare. Indicatorul folosit în cercetarea noastră pentru a studia acest concept a fost cuprins într-o întrebare prin care oamenii erau rugaţi să evalueze capacitatea economică a gospodăriei de a asigura cel puţin strictul necesar. S-a considerat că se află într-o situaţie de deprivare acele gospodării care nu-şi pot 2 Christophe Demunter, The digital divide in Europe, Eurostat 2004. 200 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 4 asigura nici măcar elementele esenţiale pentru o viaţă decentă (strictul necesar). 27% din totalul populaţiei investigate declară că veniturile obţinute în gospodărie nu le ajung nici pentru strictul necesar, în timp ce 34% din eşantion declară că au doar strictul necesar. Cu toate că starea economică este critică pentru un procent relativ însemnat de persoane, se poate observa că ponderea celor ce nu îşi pot asigura strictul necesar a scăzut semnificativ în ultimii 3 ani. Referitor la situaţia economiilor personale, rămâne în continuare relativ mic procentul celor care declară că reuşesc să strângă bani (19%, în 2006 şi 21%, în 2003). Rezultatele cercetării arată, totuşi, că ponderea românilor care reuşesc să cumpere chiar lucruri mai scumpe, dacă fac eforturi, este în creştere (de la 6%, în 2003 la 13%, în 2006). Şi condiţiile de viaţă, în comparaţie cu cele din anul anterior studiului, sunt apreciate pozitiv sau neutru de aproximativ 61% din populaţie, restul având o părere contrară. În timp, observăm o creştere a ponderii opiniilor pozitive prin comparaţie faţă de anul anterior cercetării. De asemenea, propriile evaluări pentru scala Bogat – Sărac demonstrează o sporire a numărului celor care se apreciază a fi în clasele superioare ale scalei şi o scădere a celor care se plasează mai aproape de sărăcie. Acest model optimist, descris de date, poate fi pus în legătură cu procesul de creştere economică vizibil în ultimii ani în România, dar şi cu alte elemente de natură structurală, cum ar fi accesibilitatea creditelor de consum, care face posibilă achiziţionarea bunurilor de folosinţă îndelungată. Sunt însă şi elemente care se menţin la niveluri aproximativ asemănătoare (aprecierea locuinţei şi a apei potabile). În ceea ce priveşte modul în care oamenii îşi apreciază locuinţa, se poate spune că marea majoritate o evaluează pozitiv (peste 85%), situaţie aflată în creştere, în ultimii ani. Se poate considera, aşadar, că locuinţa este un element de stabilitate în viaţa românilor. În cazul unui element de infrastructură, cum este asigurarea apei potabile, se observă o uşoară creştere a numărului celor critici la adresa acestui element, situaţie explicabilă prin menţinerea în continuare a unui procent însemnat din populaţie care nu are acces la apa curentă, dar şi prin creşterea aspiraţiilor acestora. Un ultim indicator pentru această dimensiune a permis indivizilor să enunţe propriile soluţii pentru creşterea nivelului de trai. Dintre măsurile enunţate de subiecţi pentru a se îmbunătăţi condiţiile de viaţă, cel mai frecvent menţionate au fost cele legate de aspectul financiar (creşterea veniturilor, scăderea impozitelor şi preţurilor), creşterea gradului de ocupare, schimbarea conducerii politice, stoparea corupţiei, respectarea legilor, îmbunătăţirea serviciilor de sănătate şi schimbarea mentalităţii. 5 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 201 1. Locuinţa Cum apreciaţi locuinţa dvs.? 2006 Bună Satisfăcătoare 52,6% Satisfacătoare 27,0% Foarte bună 11,7% Proastă NS/NR 5,5% Foarte proastă 0,6% 2,6% % 2003 2006 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Locuinţa Iun. Iun. Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Foarte proastă 3 4 4 2 2 1 5 2 2 2 2 3 Proastă 5 5 7 5 6 7 9 8 9 7 6 5 Satisfăcătoare 21 25 22 23 22 27 28 27 28 31 25 27 Bună 55 50 53 59 60 58 50 56 54 51 57 53 Foarte bună 16 14 13 10 10 7 7 6 6 8 10 12 202 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 6 2. Veniturile familiei Cum apreciaţi că sunt veniturile familiei dvs.? 2006 NS/NR Foarte bune 1,4% 2,4% Foarte proaste 13,1% Bune 21,0% Proaste 24,2% Satisfăcătoare Satisfacătoare 38,0% % Veniturile 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 familiei Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Foarte proaste 10 13 13 17 22 22 17 18 19 16 13 Proaste 26 29 32 38 32 35 33 36 37 34 24 Satisfăcătoare 44 39 36 31 32 30 36 33 31 33 38 Bune 18 16 15 11 11 9 12 11 12 15 21 Foarte bune 2 1 1 1 1 1 1 0 1 1 2 7 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 203 3. Estimarea veniturilor familiei în raport cu necesităţile Cum estimaţi veniturile totale ale familiei dvs., în raport cu necesităţile? 2006 Ne ajung numai Ne ajung pentru un pentru strictul trai decent, dar fără necesar obiecte scumpe 34,3% 23,6% Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 27,2% Reuşim să NS/NR cumpăram şi unele 0,4% obiecte mai scumpe, Reuşim să avem tot dar cu efort ce ne trebuie, fără 13,0% mari eforturi 1,6% % Estimarea 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 veniturilor în Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. raport cu necesităţile Nu ne ajung nici 18 25 31 31 34 36 35 40 33 27 pentru strictul necesar Ne ajung doar pentru strictul 35 35 39 38 37 37 40 37 40 34 necesar Ne ajung pentru un trai decent, dar fără 35 30 22 24 21 20 18 16 20 24 obiecte scumpe Reuşim să cumpărăm obiecte 11 9 7 6 7 6 6 6 6 13 scumpe, dar cu eforturi Reuşim să avem tot ce ne trebuie, fără 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 mari eforturi 204 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 8 4. Raportul dintre veniturile şi cheltuielile gospodăriei Dacă raportăm cheltuielile efectuate în gospodăria dvs. în luna trecută (mai), la veniturile din aceeaşi perioadă, puteţi spune că…? 45 41,7% 40 36,9% 35,5% 35 30,0% 30 25 20 14,5% 15 11,0% 10,0% 10 7,3% 7,3% 5,1% 5 0 Nu am economisit Am î mprumut atAm apelat la Am economisitAm î mprumut at şi nici nu am banieconomii banibani pentru bunuri apelat la rezerve anterioare de folosinţă îndelungată 20032006 5. Asigurarea apei potabile Cum apreciaţi asigurarea apei potabile în localitate? 2006 Bună Satisfăcătoare 45,3% 20,4% Proastă 14,1% Foarte bună Foarte proastă 9,7% 9,6% NS/NR 0,9% 9 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 205 % Asigurarea apei 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 potabile în localitate Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Foarte proastă 6 7 8 6 5 5 7 10 Proastă 15 15 17 13 13 14 18 14 Satisfăcătoare 18 17 20 23 22 23 20 20 Bună 53 54 47 52 54 51 47 45 Foarte bună 6 6 6 6 5 5 7 10 6. Condiţiile de viaţă, comparativ cu un an în urmă Cum consideraţi că sunt, în prezent, condiţiile dvs. de viaţă, comparativ cu cele de acum un an? 2006 faţă de 2005 La fel ca anul trecut 42,4% Mai proaste 31,1% Mai bune Mult mai proaste, 17,7% în pre zent 8,0% NS/NR Mult mai bune 0,3% 0,6% % Condiţiile de viaţă, 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 comparativ Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. cu un an în urmă Mult mai 14 10 8 8 11 8 11 12 19 9 8 proaste Mai proaste 36 39 43 44 44 36 45 44 55 39 31 La fel 28 35 31 35 33 43 33 36 21 40 42 Mai bune 19 15 16 13 12 12 11 8 5 12 18 Mult mai 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 bune 206 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 10 7. Economii ca fonduri de siguranţă pentru viitor În familia dvs. dispuneţi de anumite sume de bani, ca fonduri de siguranţă (acasă sau în bănci), pentru a face faţă unor cheltuieli viitoare? 2006 Nu 77,7% Da NS/NR 19,2% 3,1% % 1996 1997 1998 1999 2003 2006 Economii Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Da 23 23 22 20 21 19 Nu 77 75 77 78 75 78 8. Scala sărac – bogat În orice societate, unii oameni se consideră bogaţi, alţii se consideră săraci. Având în vedere numerotarea de la 1 la 10, dvs. unde vă situaţi? 2006 35 32,5% 30 25 20 18,5% 15 14,2% 10 8,1% 8,7% 7,8% 6,5% 5 2,7% 0,4% 0,3% 0 sărac23456789bogat 11 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 207 % Situarea pe scala 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 bogat – sărac Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Bogat 10 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 1 0 0 0 0 0 0 8 2 1 2 1 1 1 2 3 7 5 5 3 4 4 4 5 8 6 9 8 9 9 9 8 11 8 5 40 35 29 31 27 26 30 32 4 18 21 21 21 22 20 20 18 3 15 14 18 18 19 18 15 14 2 6 8 8 8 9 10 10 9 Sărac 1 4 6 9 7 8 10 7 6 9. Proprietăţi/coproprietăţi Ce proprietăţi (co-proprietăţi) aveţi (dvs. şi familia)? 2006 89,6% 90 80 70 60 50 41,7% 38% 40 30 20 7% 6,5% 10 2,4% 1,3% 0 Locuinţă Gospodărie ţărănească Teren agricol peste 0,5 ha Alte proprietăţi imobiliare Acţiuni Magazine Unităţi productive 208 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 12 % din total gospodării Proprietăţi 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Locuinţă 59 64 77 87 90 83 86 89 92 94 90 90 Teren agricol 29 43 43 39 46 49 49 49 50 44 35* 38 peste 0,5 ha Gospodărie – – – 47 39 41 40 38 37 41 29* 42 ţărănească Acţiuni – 1 2 5 4 5 37 52 38 21 8 6 – – – 3 3 3 3 5 5 4 4 7 Alte proprietăţi imobiliare Unităţi 3 2 2 3 1 1 3 3 3 2 2 1 productive Magazine 1 4 4 3 2 3 3 2 3 2 2 2 *Este posibil ca în anul 2003 populaţia să fi avut o anumită reţinere în a declara că deţine teren agricol şi gospodărie ţărănească. 10. Posesia de bunuri de folosinţă îndelungată Ce bunuri aveţi în gospodărie? 2006 92,5% 100 89,1% 90 80 67,5% 66,9% 70 60 Autoturis 50 33,2% Aparat de radio 40 26,2% 30 n Telefo 20 iidr Frge 10 0 t Compuer pr V AaatT m 13 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 209 % din total gospodării Bunuri 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Televizor 88 87 91 92 92 91 88 88 89 88 90 92 Frigider 80 82 84 86 86 85 78 82 84 80 85 89 Radio 87 80 84 82 77 83 80 79 78 70 77 67 Telefon 46 46 49 48 50 55 41 45 47 49 62 67 Autoturism 26 24 28 27 29 31 27 29 32 28 34 33 Computer – – – 4 6 4 4 4 6 5 16 26 11. Măsuri pentru îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă Ce credeţi că ar trebui făcut pentru îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă din România? 2006 38% Creşterea ve niturilor (sa larii, pensii, aloca ţii) Cre şte re a ocupării şi ca lită ţii ac esteia 27,4% 8% Sc himba re a c onduc erii politice Sc ădere a impozitelor şi pre ţurilor 6,6% 6% Stoparea corupţiei 5,9% Respec tarea legilor şi justiţie fermă 5,5% Creşterea ca lită ţii me diului politic 4,9% Condiţii mai bune de trai Îmbunătăţirea sistemului de sănătate 4,5% 4,4% Schimbarea mentalităţii Dezvoltarea mediului rural 3,7% 1,9% Protecţie socială Locuinţe pentru tineri 1,7% 1,1% Creşterea calităţii educaţiei 3,9%Altele 0 5 10 15 20 25 30 35 40 210 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 14 MEDIUL SOCIAL Evaluarea diferitelor componente ale mediului social creează o imagine asupra condiţiilor structurale care le sunt oferite oamenilor de către societate, astfel încât aceştia să poată avea o viaţă de calitate. Datele indică faptul că oamenii apreciază relaţiile pe care le au cu vecinii ca fiind pozitive, acest aspect cunoscând o stabilitate mare în timp. Evaluarea accesibilităţii la diferite forme de învăţământ este importantă deoarece relevă percepţia oamenilor asupra şanselor de acces social. Totodată, exprimă o trăsătură majoră a societăţii: aceea de a avea frontiere „deschise” între clasele sociale, de a le oferi indivizilor posibilitatea de a-şi depăşi condiţia şi a accede într-o clasă superioară. În ceea ce priveşte evaluarea accesibilităţii formelor de învăţământ, există un echilibru între cei ce apreciază şansele de acces la educaţie ca fiind scăzute şi cei care le consideră ca fiind ridicate, aceasta indicând un aspect mai degrabă controversat al mediului social, nefiind vizibil un consens în această sferă. O altă componentă a mediului social în care trăiesc indivizii, asistenţa medicală, este evaluată de o majoritate a subiecţilor ca fiind pozitivă. Este important să menţionăm aici faptul că este posibil ca oamenii să ia ca referinţă în evaluările lor, în primul rând, asistenţa medicală primară, cu care cei mai mulţi au contact frecvent. Poate conta, astfel, relaţia de cele mai multe ori personală pe care oamenii o dezvoltă cu personalul medical, modul în care sunt rezolvate problemele curente de sănătate pe care le au. Se poate vorbi, de asemenea, de o stabilitate a evaluărilor în timp pe care oamenii le fac asistenţei medicale primite, mai ales în ultimii ani. Posibilităţile de afirmare în viaţă sunt apreciate de către o majoritate de subiecţi ca fiind scăzute, aceasta indicând o percepţie negativă asupra oportunităţilor pe care societatea le oferă oamenilor pentru ca aceştia să trăiască în conformitate cu propriile lor valori şi scopuri. O oarecare îmbunătăţire este vizibilă în perioada mai recentă, 2003 şi 2006, faţă de perioada 1997–1999, indicând o schimbare de tendinţă în percepţiile oamenilor asupra circumstanţelor structurale ale societăţii româneşti. Informaţia primită prin mass-media este evaluată în mod pozitiv, majoritatea respondenţilor apreciind-o ca fiind bună şi foarte bună. Evaluările indică, deci, consens în societate asupra acestui aspect. În timp, aprecierile pozitive au înregistrat o tendinţă de creştere, începând cu 1995, cunoscând cel mai ridicat nivel în anul 2006. Schimbările din societatea românească de după 1989 sunt apreciate de către o proporţie de 42% dintre respondenţi ca fiind „undeva la mijloc”, în timp ce o treime dintre subiecţi le apreciază ca negative. Temerile legate de şomaj înregistrează unul dintre cele mai scăzute niveluri de după 1990, pentru prima oară în 2006 o majoritate a respondenţilor declarând că 15 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 211 nu se teme deloc de şomaj. Aceeaşi tendinţă este valabilă şi pentru temerile de conflicte sociale. Aceasta reflectă schimbările pozitive din domeniul economic şi al pieţei muncii din ultimii ani, dar şi o stabilitate socială care a contribuit la un sentiment crescut al siguranţei. Temerile legate de creşterea preţurilor şi de impozite rămân cele mai pregnante pentru vasta majoritate a oamenilor. 1. Relaţiile cu vecinii Cum apreciaţi relaţiile cu vecinii dvs.? 2006 Bune 62,9% Foarte bune 20,1% Satisfăcătoare Satisfacătoare 11,8% 11,8% NS/NR 1,1% Foarte proaste Proaste 1,4% 2,6% % Relaţiile cu 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 vecinii Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Foarte proaste 1 1 1 0 0 0 1 0 0 1 1 1 Proaste 1 2 2 2 2 2 3 2 1 2 2 3 Satisfăcătoare 12 9 9 7 8 7 13 8 12 11 11 12 Bune 62 57 62 69 69 71 65 72 71 67 68 63 Foarte bune 23 29 25 21 20 19 16 16 13 18 18 20 212 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 16 2. Accesibilitatea formelor de învăţământ Caracterizaţi accesibilitatea formelor de învăţământ dorite de dvs. şi de cei apropiaţi. 2006 Satisfăcătoare 36,5% Ridicată 27,0% Scăzută 21,6% NS/NRFoarte ridicată Foarte scăzută 4,1%3,4% 7,4% % Accesibilitatea 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 formelor de Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. învăţământ Foarte scăzută 7 6 6 7 3 5 8 8 5 7 5 7 Scăzută 19 21 19 21 21 21 24 23 23 33 20 22 Satisfăcătoare 30 30 32 26 36 36 35 33 34 37 33 36 Ridicată 18 13 24 28 31 32 23 24 28 17 30 27 Foarte ridicată 3 2 3 3 3 2 2 2 2 2 3 3 17 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 213 3. Asistenţa medicală Cum apreciaţi asistenţa medicală primită? 2006 Bună 47,0% Foarte bună Satisfăcătoare 7,3% 26,0% Proastă NS/NR Foarte proastă 11,7% 0,4% 7,5% % 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 Asistenţa Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. medicală Foarte proastă 6 10 10 5 3 2 7 6 4 4 4 7 Proastă 17 23 18 13 11 10 15 15 16 17 12 12 Satisfăcătoare 33 32 32 29 26 26 28 28 29 27 30 26 Bună 36 26 34 47 54 56 44 46 45 45 47 47 Foarte bună 6 2 4 5 5 5 4 3 4 4 6 7 214 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 18 4. Posibilităţile de afirmare în viaţă Cum apreciaţi posibilitatea de afirmare în viaţă (pentru dvs. sau cei apropiaţi)? 2006 Scăzută 39,2% Satisfăcătoare Foarte scăzută 29,6% 15,7% NS/NR Ridicată 3,0% Foarte ridicată 10,9% 1,7% % Posibilitatea 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 de afirmare Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. în viaţă Foarte scăzută 14 11 8 13 14 12 17 16 16 19 16 16 Scăzută 25 27 33 39 43 40 38 40 46 49 40 39 Satisfăcătoare 42 31 32 24 23 30 28 25 25 21 25 30 Ridicată 17 10 13 12 8 10 8 8 7 6 12 11 Foarte ridicată 1 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1 2 19 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 215 5. Respectarea drepturilor personale Cum apreciaţi măsura în care drepturile dvs. sunt respectate? 2006 Satisfăcătoare 40,6% Scăzută 22,9% Foarte scăzută Ridicată 10,5% 22,8% NS/NR F oarte ridicată 1,2% 2,0% % Respectarea 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 drepturilor Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. personale Foarte scăzută 8 10 7 6 6 7 7 7 8 9 7 10 Scăzută 22 26 25 22 25 25 22 21 24 30 25 23 Satisfăcătoare 42 41 39 42 40 38 41 39 42 42 42 41 Ridicată 25 15 25 28 25 28 25 29 21 15 22 23 Foarte ridicată 3 2 2 1 1 1 2 1 1 1 1 2 216 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 20 6. Informaţia primită prin mass-media Cum apreciaţi informaţia pe care o primiţi prin mijloacele de comunicare (presă, radio, TV) ? 2006 Bună 55,9% Foarte bună 11,1% Satisfăcătoare NS/NR 21,8% 1,4% Proastă Foarte proastă 7,1% 2,7% % Informaţia 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 primită prin Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. mass-media Foarte proastă 6 6 5 3 2 2 1 1 2 3 1 3 Proastă 12 16 18 13 10 6 6 5 8 8 6 7 Satisfăcătoare 32 39 36 34 34 29 24 24 25 27 24 22 Bună 40 29 33 44 48 56 53 56 54 51 58 56 Foarte bună 8 3 4 4 4 7 12 10 7 8 8 11 21 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 217 7. Schimbările din societatea românească de după 1989 Cum apreciaţi schimbările din societatea românească de după 1989 ? 2006 Undeva la mijloc 42,3% Mai degrabă negative 19,2% Mai degrabă pozitive 20,2% Hotărât negative NS/NR Hotărât pozitive 14,0% 0,6% 3,7% % 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 Schimbările de după 1989 Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Hotărât negative 5 6 5 7 9 17 7 14 Mai degrabă negative 25 23 19 23 28 37 29 19 Undeva la mijloc 44 47 45 43 43 33 42 42 Mai degrabă pozitive 21 19 24 21 15 10 17 20 Hotărât pozitive 3 4 6 4 3 2 2 4 218 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 22 8. Temeri ale populaţiei În perioada următoare, de ce anume vă temeţi cel mai mult pentru dumneavoastră şi familia dumneavoastră? 2006 % Temeri 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 legate de: Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Şomaj Mult 16 37 34 29 42 34 35 36 40 44 42 25 Puţin 33 26 18 17 21 23 23 19 23 23 17 22 Deloc 48 34 45 53 33 42 40 40 34 31 37 52 Conflicte sociale Mult – 38 27 20 21 20 19 18 26 33 18 10 Puţin – 41 39 39 38 40 39 36 46 40 41 36 Deloc – 19 33 40 39 40 39 41 26 24 40 52 Criminalitate Mult 36 50 34 36 35 28 29 27 38 39 26 21 Puţin 42 32 36 36 39 40 40 38 41 39 41 36 Deloc 21 16 29 28 25 31 28 30 19 20 32 41 Creştere preţuri Mult 63 82 86 89 90 89 88 87 90 91 88 84 Puţin 28 14 10 6 8 8 8 9 8 6 9 11 Deloc 8 3 4 4 2 3 2 2 1 2 3 4 Impozite Mult – 76 75 76 80 76 71 66 78 86 82 80 Puţin – 17 17 15 14 15 19 23 15 9 13 14 Deloc – 5 7 9 5 8 8 7 5 3 4 6 MEDIUL POLITIC Majoritatea respondenţilor se declară nemulţumită de viaţa politică din ţară, iar conducerea ţării este negativ evaluată de cea mai mare parte a subiecţilor. În general, aceşti indicatori tind să fie sensibili la ciclurile electorale, variind în funcţie de acestea. Ei exprimă evaluări ale condiţiilor mediului politic, aşa cum sunt percepute la nivel subiectiv de către indivizi, fiind şi în funcţie de aspiraţiile pe care oamenii le au cu privire la aceste condiţii. În ceea ce priveşte evaluarea conducerii ţării, evaluările negative înregistrate în anul 2006 ating un nivel înalt, înscriindu-se în tendinţa negativă a acestui indicator, iniţiată începând cu anul 1998. Pe ansamblu, mediul politic se menţine ca un aspect negativ printre condiţiile structurale ce caracterizează societatea românească. 23 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 219 1. Satisfacţia faţă de viaţa politică din ţară Cât de mulţumit sunteţi de viaţa politică din ţară? 2006 N emulţumit 41,5% Foarte nemulţumit Nici nemulţumit, 21,1% nici mulţumit 24,0% NS/NR Mulţumit Foarte mulţumit 3,0% 10,3% 0,1% % Viaţa politică 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 din ţară Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Foarte 20 34 14 13 14 15 8 12 22 36 17 21 nemulţumit Nemulţumit 27 30 47 43 44 39 33 37 45 44 41 41 Nici mulţumit, 34 25 24 27 27 32 35 30 22 12 26 24 nici nemulţumit Mulţumit 12 5 10 12 9 10 19 13 5 4 10 10 Foarte 4 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 mulţumit 220 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 24 2. Conducerea ţării Caracterizaţi modul în care este condusă ţara. 2006 Rău Satisfăcător 30,9% 32,6% Foarte rău 18,0% Bun 16,3% Foarte bun NS/NR 1,4% 0,8% % Conducerea 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 ţării Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Foarte rău 5 11 14 15 12 12 13 12 22 38 16 18 Rău 14 22 29 28 26 25 32 25 38 39 30 31 Satisfăcător 39 38 34 37 40 36 31 39 28 16 33 33 Bun 33 20 18 17 19 24 20 21 9 6 18 16 Foarte bun 7 2 2 1 2 2 1 1 0 0 1 1 25 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 221 3. Activitatea primăriei Caracterizaţi modul în care primăria administrează localitatea. 2006 Satisfăcător 33,2% Bun Rău 32,0% 17,3% Foarte bun Foarte rău 5,5% NS/NR 11,9% 0,2% % Activitatea 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 primăriei Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Foarte rău 7 9 8 17 16 16 7 10 9 11 11 12 Rău 23 26 27 28 28 28 21 18 23 22 16 17 Satisfăcător 38 36 34 32 33 28 33 34 36 34 34 33 Bun 26 22 25 21 21 25 34 32 28 30 34 32 Foarte bun 4 2 3 2 2 2 4 3 2 3 4 5 VIAŢA PROFESIONALĂ Analiza dimensiunii ocupare/viaţa profesională arată o percepţie uşor îmbunătăţită a populaţiei faţă de piaţa muncii. Comparând anul 2006 cu datele obţinute în anii anteriori, aprecierile pozitive ale şanselor de obţinere a unui loc de muncă au înregistrat o creştere, de la 19%, în 2003 la 26%, în 2006. Aceasta este dovedită şi de indicatorii obiectivi care arată o creştere a ratei ocupării în ultimii ani şi o scădere a ratei şomajului. Evaluarea condiţiilor de muncă reprezintă un indicator utilizat frecvent pentru a măsura dimensiunea subiectivă a calităţii ocupării. Datele din cercetare sugerează o imagine destul de proastă a condiţiilor de muncă, aproximativ 24% din populaţia ocupată din eşantion apreciindu-le negativ, iar 47%, pozitiv. În comparaţie 222 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 26 cu anii trecuţi, populaţia tinde să evalueze ceva mai slab acest indicator, situaţie explicabilă prin creşterea numărului orelor de muncă (Mărginean, 2007). Satisfacţia faţă de locul de muncă reprezintă un alt indicator important în evaluarea subiectivă a ocupaţiei şi este influenţat atât de experienţa personală a individului cât şi de aşteptările şi aspiraţiile sale cu privire la propriul loc de muncă. Datele de cercetare arată că aproximativ 56% din populaţia investigată se declară mulţumită cu locul de muncă, observându-se o creştere uşoară faţă de valul precedent (2003). 1. Condiţiile de muncă Cum caracterizaţi condiţiile de muncă (populaţia ocupată)? 2006 NS/NR 2,9% Foarte proaste 7,3% Foarte bune 7,0% Proaste 17,3% Bune 39,5% Satisfăcătoare Satisfacatoare 25,9% 25,9% % Condiţiile de 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 muncă Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Foarte proaste 3 5 5 3 4 6 7 5 5 5 5 7 Proaste 10 14 16 16 16 15 18 18 12 23 15 17 Satisfăcătoare 30 36 32 29 28 29 32 33 37 35 29 26 Bune 38 40 41 46 46 45 39 40 35 32 36 39 Foarte bune 6 5 6 5 6 5 4 3 2 4 6 7 27 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 223 2. Posibilităţile de obţinere a unui loc de muncă Cum apreciaţi posibilităţile de obţinere a unui loc de muncă pe măsura intereselor şi a capacităţii (pentru dvs. şi cei apropiaţi)? 2006 Satisfăcătoare Scăzute Satisfacătoare 41,7% 16,4% Ridicate 7,7% Foarte scăzute 28,9% NS/NR Foarte ridicate 3,5% 1,8% % Posibilităţile de obţinere a 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 unui loc de Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. muncă Foarte scăzute 12 16 21 27 34 34 30 29 39 38 35 29 Scăzute 27 27 33 36 39 42 41 43 39 43 40 42 Satisfăcătoare 35 22 17 12 15 14 16 14 12 11 13 16 Ridicate 23 11 11 10 7 7 7 7 5 5 6 8 Foarte ridicate 3 3 2 1 0 0 1 1 0 0 0 2 224 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 28 3. Satisfacţia faţă de locul de muncă Cât de mulţumit sunteţi de locul de muncă pe care îl aveţi? 2006 Foarte NS/NR nemulţumit Nemulţumit Foarte mulţumit 5,6% 3,7% 12,8% 7,6% Nici nemulţumit, nici mulţumit 22,5% Mulţumit 47,8% % Satisfacţia 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 faţă de locul Iun. Iun. Mai Sept Sept Sept Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. de muncă Foarte 5 5 3 2 3 2 3 4 2 2 3 4 nemulţumit Nemulţumit 15 11 9 12 10 11 13 13 13 14 12 13 Nici 37 45 26 17 20 17 19 20 24 22 23 22 mulţumit, nici nemulţumit Mulţumit 32 26 49 42 57 58 56 54 54 53 51 48 Foarte 11 13 13 3 10 11 8 9 7 8 10 8 mulţumit VIAŢA PERSONALĂ Starea de sănătate este apreciată de marea majoritate a respondenţilor fie ca satisfăcătoare, fie ca bună sau foarte bună. În timp, este vizibilă o oarecare deteriorare a evaluărilor pozitive, faţă de anii 1990–1992 şi o stabilitate a aprecierilor în ultimii ani. 29 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 225 Relaţiile din familie constituie o dimensiune a vieţii personale pe care vasta majoritate a populaţiei o evaluează în mod pozitiv. Este aspectul vieţii cel mai înalt apreciat, variaţiile în timp în acest domeniu nefiind semnificative. Satisfacţia faţă de viaţa de zi cu zi surprinde starea care este rezultatul tuturor condiţiilor pe care oamenii le experimentează în viaţa lor. Datele arată că o mare parte dintre oameni (40%) se declară fie mulţumită fie foarte mulţumită de propria viaţă în anul 2006, acesta fiind cel mai înalt nivel al satisfacţiei înregistrat pe parcursul tranziţiei. Deşi în general nivelul satisfacţiei nu poate fi considerat mare, o treime dintre subiecţi declarându-se nemulţumiţi sau foarte nemulţumiţi de viaţa lor, datele arată o uşoară tendinţă pozitivă, în raport cu anul 1999. 1. Starea de sănătate Cum apreciaţi, în general, starea dvs. de sănătate? 2006 Satisfăcătoare Satisfacătoare 30,6% Bună 35,7% Proastă 16,7% Foarte proastă NS/NR 8,6% 0,1% Foarte bună 8,2% % 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 Sănătatea Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Foarte proastă 1 3 4 7 6 6 9 9 9 9 8 9 Proastă 7 9 13 17 20 17 17 19 20 21 20 17 Satisfăcătoare 29 34 33 36 36 36 35 34 35 32 30 31 Bună 51 43 41 34 34 36 34 34 32 32 34 36 Foarte bună 12 10 9 6 4 4 5 4 4 6 8 8 226 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 30 2. Relaţiile din familie Cum apreciaţi relaţiile din familie? 2006 Bune 59,8% Foarte bune 26,9% NS/NR Satisfăcătoare Satisfacătoare 0,3% 9,8% Proaste Foarte proaste 2,4% 0,8% % Relaţiile din 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 familie Iun. Iun. Mai Sept Sept Sept Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Foarte proaste 1 1 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 Proaste 1 2 1 2 2 1 3 2 3 2 2 2 Satisfăcătoare 8 9 7 8 8 9 11 10 12 13 10 10 Bune 51 55 57 66 68 66 64 71 68 62 60 60 Foarte bune 39 32 34 24 22 24 21 17 17 21 27 27 31 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 227 3. Securitatea personală (siguranţa vecinătăţii) Caracterizaţi securitatea dvs. de acasă, de pe stradă etc. 2006 Foarte scăzută NS/NR 8,3% 1,0% Foarte ridicată 5,3% Scăzută 19,3% Ridicată 33,6% Satisfacătoare 32,5% % Securitatea 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 personală Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. Foarte scăzută 10 18 13 12 9 7 8 7 8 8 6 8 Scăzută 23 30 28 33 26 22 23 21 21 27 17 19 Satisfăcătoare 36 31 25 27 36 34 34 31 38 39 35 32 Ridicată 23 14 27 23 25 34 31 36 30 22 34 34 Foarte 6 3 6 2 3 3 3 3 2 3 6 5 ridicată 228 I. PRECUPEŢU, A. M. PREOTEASA, C. POP 32 4. Satisfacţia faţă de realizările în viaţă Cât de mulţumit sunteţi de ceea ce aţi realizat până acum în viaţă? 2006 Mulţumit 57,0% Nici nemulţumit, nici mulţumit 18,8% N emulţumit Foarte mulţumit 12,6% 8,7% Foarte nemulţumit NS/NR 2,1% 0,8% % Satisfacţia faţă de 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 realizările Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. din viaţă Foarte 6 9 3 1 3 2 4 3 3 5 4 2 nemulţumit Nemulţumit 15 19 14 14 15 14 17 17 18 17 15 13 Nici mulţumit, 44 42 22 19 27 20 22 20 20 23 21 19 nici nemulţumit Mulţumit 27 22 53 58 50 57 50 54 54 49 53 57 Foarte 8 7 8 7 5 7 6 5 4 5 5 9 mulţumit 33 CALITATEA VIEŢII ÎN ROMÂNIA: 1990–2006 229 5. Satisfacţia faţă de viaţa de zi cu zi Luând în considerare întreaga situaţie, cât de mulţumit sunteţi de viaţa dvs. de zi cu zi? 2006 Nici nemulţumit, nici mulţumit 33,4% N emulţumit 21,4% Mulţumit 35,8% Foarte nemulţumit Foarte mulţumit 6,4% NS/NR 2,7% 0,2% % Satisfacţia 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2003 2006 faţă de viaţa Iun. Iun. Mai Sept. Sept. Sept. Nov. Oct. Oct. Nov. Iun. Iun. de zi cu zi Foarte 6 8 7 7 7 7 9 8 10 11 8 6 nemulţumit Nemulţumit 16 17 24 25 31 26 28 29 33 33 25 21 Nici mulţumit, 47 57 37 35 35 36 33 31 31 31 33 33 nici nemulţumit Mulţumit 26 13 30 31 25 29 28 23 25 23 32 36 Foarte 4 3 2 1 1 1 1 1 1 1 2 3 mulţumit he present paper describes the dynamics of Romanians’ quality of life by using longitudinal data, covering the period 1990–2006. T The five dimensions of quality of life are: the living conditions, the social environment, the political sphere, the work life and the personal life. Research data describe the levels registered by indicators during time and allow characterising the life realms in their dynamics. This study contains primary research data which could be interesting to those interested in quality of life and related domains (social policy, economic policy, etc). It comprises evaluations of objective conditions as well as people’s satisfactions regarding those states. Results show that, overall, we can speak of a relatively low level of quality of life, with a positive trend of most indicators, starting in 2003 and continuing in 2006. O PARADIGMĂ ÎMBUNĂTĂŢITĂ DE ANALIZĂ A FAMILIILOR CU COPII LAUREANA URSE ea mai mare parte a analizelor familiilor cu copii sunt realizate cu accent pe copil, din perspectiva resurselor economice ale familiei şi au ca scop principal găsirea soluţiilor de sprijin. C Consider necesară completarea modalităţilor de analiză a familiilor cu copii din următoarele perspective: – analiza paralelă a nevoilor copiilor şi a nevoilor şi aspiraţiilor părinţilor, precum şi a modelelor de relaţii între rolurile de părinţi – rolurile de femeie/ bărbat – rolurile ocupaţionale/ profesionale şi celelalte roluri îndeplinite de părinţi; – funcţiile familiei şi cauze care pot afecta aceste funcţii; pentru condiţiile de viaţă şi calitatea vieţii familiilor cu copii sunt fundamentale trei funcţii ale familiei: funcţia economică, funcţia de socializare şi funcţia de asigurare a securităţii emoţionale. Aceste modalităţi de analiză, împreună cu problematica educaţiei şcolare completează perspectiva de analiză privitoare la resursele economice ale familiilor cu copii şi modalităţile de sprijin al familiilor cu resurse economice insuficiente pentru creşterea şi educarea copiilor. Familiile cu copii constituie un subiect interesant şi căutat de analiză, atât din perspectiva sociologiei în ipostază acţională cât şi din perspectiva diferitelor organizaţii şi instituţii naţionale şi internaţionale, perspective care presupun găsirea, în final, a unor soluţii pentru sprijinirea familiilor ce întâmpină dificultăţi în creşterea şi educarea copiilor. Din aceste perspective, accentul analizei cade pe copil/copii, pe resursele economice ale familiei precum şi pe strategiile familiei pentru administrarea resurselor în vederea creşterii şi educării copiilor, iar finalitatea analizei este găsirea soluţiilor de sprijin. Utilitatea şi eficienţa unor astfel de perspective de analiză a familiilor cu copii, mai ales în societăţile cu un standard de viaţă mai scăzut şi cu categorii sărace de populaţie, nu pot fi contestate; este şi situaţia României unde transformările începute în anul 1990 au generat scăderea nivelului veniturilor, şomaj, oportunităţi reduse pentru noi locuri de muncă, derută în ceea ce priveşte valorile, idealurile şi modalităţile de atingere a acestora. În ciuda unei anumite reaşezări a societăţii, România continuă să aibă probleme în ceea ce priveşte veniturile populaţiei pentru un trai decent, implicit în ceea ce priveşte creşterea şi educarea copiilor. Procesul de integrare în Uniunea Europeană este de lungă durată şi nu aduce cu sine ameliorarea rapidă a nivelului de trai; ameliorarea se va CALITATEA VIEŢII, XVIII, nr. 3–4, 2007, p. 231–239 232 LAUREANA URSE 2 produce treptat, printr-un efort inteligent de la instituţiile centrale ale statului până la comunităţi şi indivizi. În acest context se simte nevoia extinderii perspectivelor de analiză a familiilor cu copii pentru completarea perspectivelor amintite: analiza explicită, pe de o parte, a problemelor şi nevoilor copiilor, pe de altă parte, a problemelor, nevoilor, aspiraţiilor, satisfacţiilor/insatisfacţiilor părinţilor. Nu se pot analiza condiţiile de viaţă şi calitatea vieţii familiilor cu copii atât timp cât nu se au în vedere, în mod explicit, şi părinţii, împreună şi distinct, când analiza nu manifestă interes egal pentru părinţii şi copii. O astfel de analiză completează abordarea cu accent pe copil/copii şi poate dezvălui toate problemele şi sursa satisfacţiilor/insatisfacţiilor. Oricât de covârşitor ar fi rolul familiei de a creşte copii, fiecare dintre părinţi are nu numai rolul de mamă şi de tată sau „rol de părinţi”, ci şi roluri de bărbat/femeie, roluri ocupaţionale/profesionale etc. Care sunt, în România de astăzi, modelele de relaţii între rolurile de părinţi, rolurile de mamă/tată –, rolurile de femeie/bărbat, rolurile ocupaţionale/profesionale şi celelalte roluri îndeplinite de cei doi părinţi? Care sunt nu numai obligaţiile specifice fiecărui rol al părinţilor într-o familie cu copii, ci şi satisfacţiile/insatisfacţiile resimţite de aceştia? Care este sursa insatisfacţiilor? Statusul familial, ca orice status, presupune îndatoriri şi privilegii; fiecare rol din cadrul statusului familial activează setul de îndatoriri şi privilegii. Comportamentul de rol (de soţ, tată, bărbat, femeie, soţie, mamă etc.) are o dimensiune istorică şi o dimensiune culturală; dimensiunea istorică se referă la transformarea societăţii şi a familiei; dimensiunea culturală dă specificitate familiei şi rolurilor în cadrul acesteia. Din perspectivă istorică, există trei mari transformări care au determinat, la rândul lor, particularităţile comportamentelor de rol în cadrul statusului familial: 1) transformarea familiei, mai ales din perspectiva structurii şi a funcţiei economice; 2) emanciparea femeii şi efectul asupra raportului bărbat – femeie; 3) poziţia copilului în familie. Schimbarea poziţiei copilului în familie, inclusiv în spaţiul românesc, din perspectivă istorică, este determinată de modificări ale interacţiunii dintre soţi/părinţi, de transformarea stilurilor educaţionale şi de evoluţia rolului copilului în familie. Copilul a devenit un element tot mai activ în dinamica familiei, căruia i s-a creat un spaţiu de independenţă (camera copilului), care participă la luarea unor decizii şi care îşi asumă anumite responsabilităţi, părinţii devenind tot mai mult îndrumători şi nu decidenţi. Raportul dintre a decide şi a îndruma este expresia gradului de tradiţionalism/modernism din societate. Aşa cum au evidenţiat unele cercetări, din perspectiva raportului dintre funcţia de îndrumare şi funcţia de decident a părinţilor, în societatea românească continuă să existe atitudini ale părinţilor de tip tradiţionalist, chiar dacă modernizarea modului de exercitare a atribuţiilor părinteşti este de necontestat. 3 O PARADIGMĂ ÎMBUNĂTĂŢITĂ DE ANALIZĂ 233 – % – Rolul important al părinţilor în luarea deciziilor Hotărâre personală Pentru căsătorie – bărbaţi 47 41 – femei 48 30 Pentru şcoala urmată – bărbaţi 30 64 – femei 40 54 Pentru profesie – bărbaţi 13 80 – femei 15 75 Sursa: Barometrul de gen, România, august 2000, Fundaţia pentru o Societate Deschisă. Emanciparea femeii se manifestă şi prin faptul că, în rol de soţie şi de mamă, ea poate să fie nu numai lider emoţional-expresiv, ci şi un lider instrumental. În cadrul oricărui grup, inclusiv familia, există lideri instrumentali care au funcţia de a impulsiona acţiunea, precum şi lideri emoţional-expresivi, care menţin echilibrul emoţional intern. În societăţile tradiţionale, femeia era în familie liderul emoţional- expresiv. În familia modernă, şi mai ales în familiile cu copii, nevoile instrumentale şi emoţionale sunt mai puţin distincte şi se întrepătrund într-un mod complex; în acest context, rolul de soţie şi rolul de mamă presupun şi comportamente proprii dimensiunii instrumentale. Emanciparea femeii a determinat manifestarea rolurilor de soţ şi de soţie într- o modalitate de tip partenerial, complementar, în funcţie de disponibilităţile celor doi parteneri conjugali. Disponibilităţile diferenţiate presupun, uneori, o distribuţie inegală a activităţilor fiecărui membru al cuplului conjugal. Distribuţia inegală este acceptată cel puţin din două considerente: situaţia obiectivă, respectiv îndatoriri şi posibilităţi realmente inegale ale celor doi parteneri; toleranţa, pentru evitarea conflictelor şi pentru menţinerea cuplului conjugal. Un colectiv de cercetători din ICCV, coordonat de Mariana Stanciu, a realizat, în anul 2006, mai multe interviuri în familii cu copii, din mediul urban şi rural, în judeţele Iaşi, Suceava, Maramureş, Argeş, Buzău, Călăraşi şi în Municipiul Bucureşti. Din interviurile efectuate au rezultat unele concluzii referitoare la comportamentele de rol soţ/tată, soţie/mamă şi copil; în general, în familiile intervievate există o delimitare clară a comportamentelor de rol de soţ, de tată, de soţie, de mamă şi anume: ● soţul/tatăl aduce, în general, cei mai mulţi bani în casă, în consecinţă, are foarte puţin timp pentru relaţionare cu copii, în limita timpului disponibil se ocupă şi cu aprovizionarea familiei, foarte rar participă la curăţenia în casă şi la prepararea hranei; ● modelul comportamental matern rezultă prin opoziţie cu modelul comportamental patern, respectiv stă mai mult timp acasă, se ocupă cu creşterea şi 234 LAUREANA URSE 4 educarea copiilor şi, în general, cu toate treburile gospodăreşti şi face o mare parte din aprovizionarea familiei, mai ales cu alimente. Această diviziune a îndatoririlor realizate prin comportamentul de rol de soţ/tată şi de soţie/mamă se menţine şi în mediul rural, dar cu o accentuare a caracterului tradiţionalist: unele dintre treburile gospodăreşti, şi, în primul rând, prepararea mâncării sunt rezervate exclusiv femeilor. Diviziunea îndatoririlor celor doi parteneri conjugali are atât cauze culturale, cât şi cauze economice: din perspectivă culturală, diviziunea este expresia unor mentalităţi de tip tradiţionalist, persistente încă în societate; din punct de vedere economic, diviziunea este determinată, în primul rând, de insuficienţa locurilor de muncă care a dus la retragerea femeii în spaţiul privat unde şi-a asumat, uneori aproape în totalitate, creşterea şi educarea copiilor precum şi treburile gospodăreşti; această situaţie este generată şi de lipsa sau insuficienţa creşelor şi grădiniţelor, care completau preocuparea părinţilor pentru educaţia copiilor, precum şi insuficienţa resurselor financiare care nu permit costurile pentru grădiniţe şi creşe, mai ales pentru cele private. În ceea ce priveşte participarea copiilor la treburile gospodăreşti, din cercetarea amintită au rezultat particularităţi ale mediului urban şi ale mediului rural: în oraşe, până la 12–13 ani, activitatea copiilor se reduce la a-şi „face curat în cameră”, iar după 12–13 ani copii încep să participe la aprovizionarea cu alimente; în mediul rural „începând de prin clasa a treia” copii încep să participe la unele munci agricole şi, mai ales, la creşterea animalelor; din alte informaţii se cunoaşte că există cazuri în care părinţii abuzează de ajutorul copiilor la unele munci agricole, în dauna pregătirii şcolare. O altă modalitate de analiză a condiţiilor de viaţă şi calităţii vieţii familiilor cu copii este aceea din perspectiva funcţiilor familiei: în ce măsură sunt realizate pe deplin funcţiile familiei, în cazul familiilor cu copii, care sunt cauzele care afectează funcţiile familiei. Trei funcţii ale familiei sunt fundamentale pentru condiţiile de viaţă şi calitatea vieţii familiilor cu copii: a) funcţia economică; b) funcţia de asigurare a securităţii emoţionale; c) funcţia de socializare. Funcţia economică a familiei are în vedere următoarele aspecte: sursa veniturilor, contribuţia membrilor familiei la obţinerea veniturilor, administrarea bugetului familiei (modalităţi, priorităţi, responsabilităţi). Unii autori introduc în funcţia economică a familiei studiul locuinţei şi preocuparea pentru pregătirea şcolară şi profesională a copiilor. Funcţia familiei de asigurare a securităţii emoţionale este expresia conştientizării de către societatea modernă a importanţei securităţii emoţionale, referindu-se, în fapt, la necesitatea şi rolul afecţiunii in familie, la necesitatea unei toleranţe mai mare între părinţi şi între părinţi şi copii, în opoziţie cu autoritarismul şi dominaţia părinţilor, specifice societăţilor tradiţionale. Din această perspectivă, a rezultat atenţia specială acordată abuzului emoţional al copiilor în familie, abuzul 5 O PARADIGMĂ ÎMBUNĂTĂŢITĂ DE ANALIZĂ 235 emoţional fiind expresia eşecului adultului (părintelui) de a oferi un mediu de dezvoltare corespunzător, prin forme inadecvate de comportare (restricţii, ameninţări, ostilitate, respingere, umiliri, denigrări). Funcţia de socializare a familiei se referă la rolul fundamental al familiei în socializarea primară, care se desfăşoară în perioada copilăriei timpurii, precum şi în socializarea ulterioară, în copilăriei şi adolescenţă, atunci când familia participă la socializarea copiilor, alături de colegi, prieteni, prin mass-media etc. Aceste trei funcţii sunt fundamentale pentru asigurarea condiţiilor de viaţă necesare creşterii şi educării copiilor. Având în vedere că problemele economice ale familiilor cu copii au fost analizate în mai multe lucrări, mă opresc asupra unor probleme ale educaţiei în familie şi ale educaţiei şcolare. Educaţia în familie se referă la două procese: 1) educaţia indirectă, prin socializare; 2) educaţia directă, conştientă şi dirijată a familiei. Socializarea este un „proces psiho-social de transmitere – asimilare a atitudinilor, valorilor, concepţiilor sau modelelor de comportare specifice unui grup sau comunităţi în vederea formării, adaptării şi integrării sociale a unei persoane” (Dicţionar de sociologie, coordonatori Cătălin Zamfir, Lazăr Vlăsceanu, Editura Babel, Bucureşti, 1998, p. 546). Socializarea copilului în familie se realizează prin modul de comportare, atitudinea şi limbajul părinţilor, ce se constituie în modele preluate apoi de copii. Acestora (comportamentelor, atitudinilor, limbajului) li se alătură atitudinile educative explicite ale părinţilor. Clasificarea atitudinilor educative ale părinţilor se poate face, la un prim nivel, în funcţie de relaţia afectivă dintre părinţi şi copii precum şi în funcţie de gradul de toleranţă manifestat de părinţi faţă de copii; în acest sens, rezultă patru tipuri de atitudini educative: caldă-permisivă, caldă-restrictivă, rece-permisivă şi rece-restrictivă. Din interviurile realizate de cercetătorii din ICCV, în anul 2006, în familiile cu copii, a rezultat o structurare a opiniilor părinţilor cu privire la atitudinile educative necesare faţă de copii în jurul a două perechi de concepte: autoritate/nonautoritate şi toleranţă/ nontoleranţă; de subliniat însă asocierea care se face între autoritate şi frică: „copilul trebuie să aibă frică şi de cineva, puţină autoritate nu strică”, „părinţii să fie mai autoritari”, „autoritatea nu întotdeauna rezolvă problema”. La un alt nivel, atitudinile educative ale părinţilor pot fi clasificate în funcţie de complexitatea preocupărilor educative ale acestora; în acest sens, în România, ca şi în alte societăţi, există familii educogene înaintate, familii satisfăcător educogene şi familii nesatisfăcător educogene. Primele sunt familiile care urmăresc 236 LAUREANA URSE 6 şi sprijină educaţia copiilor, pregătirea şcolară, modalităţile de petrecere a timpului liber, orientarea profesională, urmăresc obţinerea unor performanţe şcolare, conlucrează strâns cu şcoala. Familiile satisfăcător educogene se preocupă de sănătatea copiilor lor şi de frecventarea şcolii, dar acţiunile lor educative sunt limitate şi nesistematice. La familiile nesatisfăcător educogene toate preocupările pentru copii sunt limitate sau unele preocupări specifice familiilor cu copii chiar lipsesc. Atitudinea explicită a părinţilor faţă de educaţia şcolară a copiilor este expresia modului în care părinţii îşi îndeplinesc o responsabilitate fundamentală: integrarea socială şi pregătirea profesională a copiilor lor. Educaţia şcolară poate fi abordată din mai multe perspective: a Uniunii Europene, a României, a celor care, prin activitatea lor, contribuie la desfăşurarea efectivă a procesului educaţional şcolar (cadre didactice) şi a celor care, prin acţiuni şi atitudini, sprijină şi încurajează educaţia şcolară (părinţii). Devenită membră a Uniunii Europene, România are obligaţia de a ţine seama de perspectiva acesteia asupra educaţiei. Uniunea Europeană nu are o politică educaţională unitară şi consideră că fiecare stat membru are dreptul de a decide asupra organizării şi conţinutului educaţiei. Există însă obiective comune, formulate într-un program coerent pentru politicile educaţionale naţionale; acest program stabileşte trei obiective comune de bază privind educaţia în ţările Uniunii Europene: 1) îmbunătăţirea calităţii sistemelor de învăţământ şi formare; 2) asigurarea accesului tuturor la învăţarea continuă; 3) creşterea deschiderii spre exterior a sistemelor de învăţământ şi formare. Ideile de bază în privinţa educaţiei, în Uniunea Europeană, sunt învăţarea pe tot parcursul vieţii, adaptarea permanentă a abilităţilor de bază la stadiul de dezvoltare economică, socială şi tehnologică, asigurarea, prin educaţie, atât a dobândiri abilităţilor de bază cât şi formarea profesională. Secvenţial, la nivelul Uniunii Europene regăsim educaţia în cadrul problematicii sărăciei şi a incluziunii sociale. În vederea reducerii sărăciei sunt menţionate trei domenii privitoare la educaţie: învăţământul de bază, respectiv educaţia de bază şi instruirea cadrelor didactice; formarea unor abilităţi practice; învăţământul superior. Raportul Comisiei Europene privind incluziunea socială în ţările membre ale Uniunii Europene, la capitolul destinat educaţiei, identifică problemele cu care se confruntă sistemele educaţionale naţionale şi politicile de răspuns aplicate. În domeniul accesului la educaţie a grupurilor defavorizate de copii şi adulţi au fost identificate patru politici de răspuns: intervenţia pentru a preveni dezavantajele de natură educaţională rezultate din dificultatea accesului la educaţie; îndepărtarea barierelor pe care le întâmpină grupurile defavorizate în participarea şcolară; politici de răspuns la abandonul şcolar timpuriu; promovarea învăţării permanente şi a instruirii adulţilor. Preocuparea pentru abandonul şcolar se concentrează pe următoarele categorii: elevi de vârstă şcolară cu dificultăţi de 7 O PARADIGMĂ ÎMBUNĂTĂŢITĂ DE ANALIZĂ 237 frecvenţă, de rezultate şcolare şi de comportament; copii de vârstă şcolară care au abandonat efectiv şcoala; tineri care au abandonat şcoala şi nu au calificare, motiv pentru care întâmpină dificultăţi pe piaţa muncii. România are obligaţia de a ţine seama de perspectiva Uniunii Europene, deşi perspectiva românească generală asupra educaţiei şcolare nu diferă, fundamental, de perspectiva Uniunii Europene. Dar România trebuie să-şi rezolve propriile probleme în ceea ce priveşte educaţia şcolară: îmbunătăţirea infrastructurii şcolare, redimensionarea reţelei de învăţământ pe niveluri, finanţare corespunzătoare, îmbunătăţirea conţinutului procesului educaţional şcolar, îmbunătăţirea formării şi instruirii cadrelor didactice, îmbunătăţirea capacităţii manageriale, preocuparea sporită pentru accesul tuturor la educaţia şcolară. La nivelul populaţiei, sistemul de învăţământ şi accesibilitatea formelor de învăţământ dorite sunt percepute ca fiind satisfăcătoare (media răspunsurilor fiind de 3,2, pentru sistemul de învăţământ, în general şi 3,1, pentru accesibilitatea formelor de învăţământ dorite). Diagnoza calităţii vieţii, 2006 Cum apreciaţi sistemul de învăţământ 1. foarte prost 4,9 2. prost 16,1 3. satisfăcător 35,3 4. bun 40,1 5. foarte bun 2,2 NS/NR 1,4 Caracterizaţi accesibilitatea formelor de învăţământ dorite de dvs. şi de cei apropiaţi? 1. foarte scăzută 7,4 2. scăzută 21,6 3. satisfăcătoare 36,5 4. ridicată 27,0 5. foarte ridicată 3,4 NS/NR 4,1 În concepţia familiilor cu copii de 0–14 ani, intervievate de cercetătorii din ICCV în anul 2006, şcoala este foarte importantă pentru reuşita în viaţă a copiilor. Concomitent, în cadrul aceleiaşi cercetări, unele cadre didactice au semnalat decepţia unor tineri care „nu au siguranţa locului de muncă” şi care „termină facultatea şi lucrează la bazar”. Şi totuşi, în ciuda insatisfacţiilor, datele statistice arată o creştere a gradului de cuprindere în învăţământ a populaţiei de vârstă şcolară: începând cu anul de învăţământ 1991/1992 gradul de cuprindere în învăţământ a crescut, mai ales la învăţământul preşcolar (grupa de vârstă 3–6 ani) şi la învăţământul postliceal şi superior (grupe de vârstă 19–23 ani). 238 LAUREANA URSE 8 Gradul de cuprindere în învăţământ a populaţiei de vârstă şcolară – % – Anul şcolar 3–6 ani 7–10 ani 11–14 ani 15–18 ani 19–23 ani 1991/1992 51,9 92,4 88,8 76,1 12,5 1992/1993 53,3 93,8 86,1 67,0 15,1 1993/1994 50,2 96,9 86,5 63,7 16,6 1994/1995 55,2 99,4 84,6 68,9 14,0 1995/1996 63,6 96,9 92,8 59,7 22,6 1996/1997 65,5 96,7 94,3 61,1 24,0 1997/1998 67,0 94,4 98,0 61,6 24,3 1998/1999 68,5 95,8 98,1 63,0 26,7 1999/2000 69,5 95,5 96,9 65,9 28,9 2000/2001 66,1 94,4 95,5 74,6 32,9 2001/2002 72,3 97,2 93,2 73,9 36,4 2002/2003 76,5 96,5 94,1 73,7 40,7 2003/2004 81,0 98,2 94,2 73,0 43,3 2004/2005 81,6 98,0 93,6 74,9 45,7 2005/2006 80,4 98,0 96,2 73,5 51,2 Sursa: Anuarul Statistic al României, 1997, 2001, 2005. Atât datele statistice cât şi interviurile cu părinţii evidenţiază un interes mare al acestora pentru frecventarea de către copiii lor a grădiniţei, în general, şi a grădiniţelor cu program special, mai ales pentru învăţarea limbilor străine. Acest interes se manifestă în contextul în care există un număr insuficient de grădiniţe, în raport cu cererile şi în contextul în care părinţii invocă costul ridicat al creşterii şi educării unui copil, în raport cu resursele economice de care dispune familia. Iar insuficienţa resurselor financiare influenţează inclusiv frecvenţa/abandonul şcolar, cadrele didactice semnalând situaţii când copiii nu pot veni la şcoală pentru că nu au îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru şcoală. Educaţia şcolară este influenţată şi de modul în care familia înţelege să relaţioneze cu şcoala, cu cadrele didactice; relaţia familie – şcoală este încă perfectibilă în România, responsabilitatea îmbunătăţirii revenind, în egală măsură, familiei şi cadrelor didactice. În aceeaşi măsură este perfectibil modelul educaţional familial; sugestivă, în acest sens, este remarca unui cadru didactic intervievat: „Ar trebui să ne ocupăm de educaţia părinţilor şi apoi a copiilor”. BIBLIOGRAFIE 1. Alexandrescu, Petruş, Orientarea şcolară şi profesională a tinerei generaţii, „Revista Română de Sociologie”, nr. 3–4/2002. 2. Batâr, Dumitru, Roluri conjugale, mijloc de manifestare a modelului cultural în comportamentul familiilor tinere, Starea societăţii româneşti după 10 ani de tranziţie, coordonatori Elena Zamfir, Ilie Bădescu, Cătălin Zamfir, Editura Expert, Bucureşti, 2000. 9 O PARADIGMĂ ÎMBUNĂTĂŢITĂ DE ANALIZĂ 239 3. Cârţână, Corneliu, Tone, Teodora, Tendinţe în evoluţia familiei în România, „Sociologie Românească”, nr. 5/1994. 4. Chipea, Florica, Familia contemporană. Tendinţe globale şi configuraţii locale, Editura Expert, Bucureşti, 2001. 5. Ciupercă, Cristian, Modificarea rolurilor în cuplul contemporan, „Sociologie Românească”, nr. 4/1999. 6. Stoica, Laura, Politica educaţională ca sursă a dezvoltării sociale. România în context european, O nouă provocare: dezvoltarea socială, coord. Cătălin Zamfir, Laura Stoica, Editura Polirom, Iaşi, 2006. 7. Voinea, Maria, Restructurarea familiei: modele alternative de viaţă, „Sociologie Românească”, nr. 5/1994. ost of the analyses on families with children are done in terms of economic resources, and their purpose is to identify solutions for their support. M I consider it necessary to complete the analysis modalities of the families with children, in terms of: – parallel analysis between the children needs and between needs and aspirations their parents’, as well as of the patterns of relations between the parents roles –woman/ man roles – occupational/ professional roles and the other roles the parents have to play; – family functions and the causes that may affect these functions; three functions of the family are fundamental for the living conditions and for the life quality of the families with children: the economic function, the socialization function and the function of providing emotional security. These modalities of analysis, together with the problems regarding school education, complete the perspective of analysis concerning the economic resources of the families with children and the ways of supporting them. 240 LAUREANA URSE 10 ROMÂNIA RURALĂ ŞI INTEGRAREA EUROPEANĂ IOANA PETRE tudiul prezintă modul de poziţionare a populaţiei din România faţă de proiectul Uniunea Europeană şi, în mod particular, a populaţiei din arealul rural românesc, pe de o parte, şi, pe de S alta, a populaţiei din Europa celor 25 de state care au aderat la UE înaintea ţării noastre. Ceea ce diferenţiază în principal poziţia românilor este gradul mai ridicat de optimism în legătură cu beneficiile integrării, comparativ cu atitudinea populaţiei din celelalte state europene. Elementul care apropie poziţia românilor de a celorlalţi europeni este departajarea unor categorii sociodemografice care prezintă o atitudine mult mai rezervată faţă de proiectul UE: indiferent de tipul de ţară analizat, ţăranii, muncitorii necalificaţi, persoanele în vârstă, şomerii etc., mai degrabă resping decât aprobă proiectul european. Explicaţia este handicapul social (mai mare sau mai mic) al tuturor acestor categorii, care îi determină să aprecieze că UE nu le-a adus şi nu le-ar putea aduce vreun avantaj personal semnificativ. Proiectul Uniunii Europene, renăscut în forţă în ultimele decenii, se doreşte a fi, cel puţin în structurile sale înnoite de astăzi, nu doar unul de natură economică, cum a fost poate la începuturile sale, nu doar unul de natură geopolitică, ci şi un construct de mare anvergură socioculturală. El s-a născut şi, mai ales, a evoluat din nevoia şi ambiţia iniţiatorilor şi promotorilor care s-au succedat în ultimii şaizeci de ani de competiţie cu celelalte mari puteri economico-politice ale timpului, cum ar fi SUA, Japonia sau, în a doua parte a secolului XX, URSS şi sateliţii săi. O nouă oportunitate pentru relansarea proiectului european a apărut la începutul anilor ’90, odată cu dispariţia graniţelor dintre cele două lumi, cea comunistă şi cea capitalistă. Se poate aprecia că marea provocare a începutului de mileniu trei este chiar această ambiţioasă relansare a proiectului european. Uniunea Europeana însă nu este şi nu are cum să fie o structură economică, politică şi culturală omogenă, nici măcar în sectorul economico-financiar, în ciuda eforturilor concertate în această direcţie. În realitate, Europa Unită este un construct diversificat, dar şi stratificat. Referitor la al doilea atribut, trebuie spus că este la ordinea zilei aprecierea că avem de-a face cu o Europă cu mai multe viteze (cel puţin trei). Astfel, simplificând, se pot distinge astăzi – cel puţin după nivelul dezvoltării socioeconomice şi după calitatea vieţii populaţiei, trei macroregiuni, având viteze diferite de dezvoltare: CALITATEA VIEŢII, XVIII, nr. 3–4, 2007, p. 241–252 242 IOANA PETRE 2 a. aşa-numita Bătrâna Europă, compusă din nucleul dur al primelor 15 ţări integrate; b. Noua Europă, alcătuită din următoarele 10 state integrate, 8 dintre ele fiind foste ţări cu regim comunist până în 1989; c. Nucleul încă slab al Noii Europe, din care fac parte România şi Bulgaria, acestea fiind şi cel mai recent integrate state în UE. În acest conglomerat care se numeşte Uniunea Europeană şi care, prin statut, aspiră la omogenitate socioeconomică şi la diversitate spirituală, România a dorit să îşi facă loc cu întreg capitalul cultural şi material de care dispune, dar şi cu neputinţele care o macină încă (juridice, morale, economice, politice). Şi, începând cu ianuarie 2007, în mod formal, România a fost admisă în Uniune cu drepturi depline. În cele ce urmează vor fi dezvoltate, mai întâi, câteva aspecte specifice ale suportului public pentru integrare şi pentru o uniune consfinţită şi constituţional în România, în general şi, în mod particular, în România rurală. În partea a doua, vor fi prezentate câteva caracteristici ale suportului popular pentru Proiectul Europei Unite în ţările aparţinând primelor două viteze amintite mai înainte. Suportul populaţiei româneşti în general pentru proiectul european al integrării a fost şi rămâne majoritar, procentele fiind chiar superioare celor atinse în alte state recent pătrunse în structurile europene sau chiar în ţările cu statut mai vechi de membru. În România, evoluţia susţinerii populare a integrării europene a plecat de la o respingere destul de agresivă, la începutul anilor ’90, atunci când a făcut carieră cunoscutul slogan „nu ne vindem ţara”. În acel moment, populaţia românească „pro-occidentală” era minoritară. Treptat, grupul suporterilor participării româneşti la proiectul european s-a lărgit în special prin conştientizarea avantajelor pe care le-ar aduce ţării o astfel de integrare. Dar, trebuie spus că transformarea minorităţii de atunci în majoritatea „prooccidentală” de astăzi nu a fost lipsită de obstacole, în primul rând din cauza stării de criză cvasigeneralizată şi prelungită în care a intrat România încă din primii ani după schimbarea tipului de regim politic. Astfel că ea a pierdut startul în relansarea socioeconomică postcomunistă. Şi dacă societatea românească a întârziat enorm, reuşind doar în ultimul moment să se „urce” în trenul european, nu acelaşi lucru s-a întâmplat cu celelalte opt ţări central şi est-europene care au ieşit din totalitarismul comunist. Întârzierea startului va conduce, probabil, la menţinerea mulţi ani de acum înainte a unor mari decalaje faţă de grupul celor opt şi, cu atât mai mult, faţă de nucleul dur, alcătuit din cele 15 state europene occidentale (Bătrâna Europă). Menţinerea decalajelor va fi favorizată şi de înăsprirea de ultimă oră a condiţiilor impuse pentru aderare şi integrare, ca şi de diminuarea „recompenselor” de care s-au bucurat statele care au aderat la Uniunea Europeană înaintea României. 3 ROMÂNIA RURALĂ ŞI INTEGRAREA EUROPEANĂ 243 Atitudinea proeuropeană a românilor, conform tuturor eurobarometrelor efectuate periodic în România şi în ţările deja membre, a fost şi este în continuare covârşitor majoritară, populaţia privind, în acest moment, integrarea în UE şi în NATO ca pe o soluţie-„miracol” pentru ieşirea din criza macrosocială şi din milioanele de crize individuale care sunt trăite de mari categorii defavorizate. Totodată, conform aceloraşi sondaje specializate, pe măsură ce cultura politică evoluează, în primul rând prin creşterea stocului de cunoaştere, are loc o oarecare temporizare a entuziasmului anterior. Realitatea integrării devenind mai limpede, românii încep să vizualizeze mai clar şi costurile sociale, economice, culturale, politice etc., nu doar avantajele acesteia. Cu alte cuvinte, deşi se menţine la cote înalte, susţinerea proiectului european de către români devine, în aceste zile, una problematizată, cu numeroase întrebări şi confuzii, fapt care trebuie gestionat de toţi actorii răspunzători, începând cu instituţiile specializate ale guvernului şi terminând cu cele mai influente secţiuni, cu rol în formarea şi educarea socială (şcoala, mass-media, partidele politice etc.). Problema susţinerii populare a proiectului european a devenit acută în Europa Occidentală abia în ultimii ani, atunci când Franţa şi Olanda au respins, prin referendumuri naţionale, tratatul constituţional. În 2005, în aceste ţări votul majoritar a fost NU în legătură cu Constituţia Europeană, fapt care a declanşat mari dezbateri atât în plan mediatic, dar şi politic şi ştiinţific. Cauza atitudinii anticonstituţional-europene se află în însuşi modul în care s-a construit iniţial proiectul unificării europene. Mai exact, se reproşează aportul aproape exclusiv al elitelor la constructul european, consultarea celorlalte categorii de populaţie lipsind aproape cu desăvârşire, până în 2005. Populaţia a amendat, prin votul ei direct, derularea de până acum a construcţiei europene sub comandă elitară (elite politice, administrative, economice, ştiinţifice, culturale etc.) şi 1 . excluderea ei totală de la luarea deciziilor În plus, aşa cum rezultă din lucrarea citată mai înainte, analizele corelative asupra celor care nu acordă suport proiectului european au scos în evidenţă corelaţii interesante cu variabilele sociodemografice, precum vârsta, sexul, statusul ocupaţional al persoanelor care au respins proiectul respectiv. Este probabil ca apartenenţa la categoriile cele mai dezavantajate din societate (şomeri, săraci, necultivaţi etc.) să-şi fi pus amprenta asupra modului de percepere a proiectului european. Cu alte cuvinte, perdanţii individuali ai Europei nu pot vedea cu ochi buni un proiect din care ei nu au avut până acum nimic personal de câştigat sau, în orice caz, nu văd care ar putea fi acest câştig. Ipotezele explicative ale atitudinii populare faţă de Uniunea Europeană se structurează în mai multe registre. Mathew Gabel avansează supoziţia unei legături între liberalizarea pieţei economice europene şi susţinerea de către diversele 1 Gabel, M., Public Support for European Integration: An Empirical Test of Five Theories, în „Journal of Politics”, 60(2), 1998, pp. 333–354. 244 IOANA PETRE 4 grupuri sociale a integrării. Politicile „prea” liberale au antagonizat pe cei mai puţin educaţi şi mai expuşi şomajului, făcându-i să spună NU proiectului constituţional european. 2 , găsesc explicaţii de tip post- Alţi autori, precum Clifford Carruba materialism pentru susţinerea/respingerea ideii de UE. În această categorie de lucrări sunt avute în vedere două tipuri de ipoteze: pe de o parte, cele care susţin relaţionarea atitudinilor de variabile precum identitatea naţională sau chiar cultura politică specifică fiecărei societăţi; în acest caz ţările ar juca rolul unei „cutii negre” explicative. Sunt şi autori care avansează ideea că susţinerea cetăţenească este cu atât mai ridicată cu cât ţările respective au beneficiat mai mult din punct de vedere economic de apartenenţa la UE. Alte genuri de explicaţii converg spre ideea că nu este vorba atât de un calcul cost/beneficiu, cât de un raport al democraţiei însăşi, legat de gradul de informare 3 şi de cunoaştere politică (Joseph Jansen ). Iar alte ipoteze converg către ideea că perceperea de către cetăţeni a performanţelor economice naţionale joacă rol de „shortcut” pentru a evalua efectul integrării europene asupra ţării lor, aici făcându- şi loc şi ipoteza că adeziunea europeană trebuie pusă în relaţie directă cu sistemul de valori şi de credinţe. În cele ce urmează, vom sintetiza concluziile unei analize sociologice transeuropene asupra atitudinii cu privire la construcţia europeană, analiză prezentată, în aprilie 2006, la Colocviul AFSP, având ca temă de dezbatere 4 , pornind de la datele din chestiunea „Spre o Europă a elitelor?”. Autorii studiului Eurobarometrele realizate în 2004 în 25 de ţări europene, analizează impactul pe care îl au anumite variabile sociodemografice asupra susţinerii proiectului Europei Unite. Pentru aceasta, s-a construit un indicator complex de susţinere a Europei, pornind de la cinci întrebări disponibile din eurobarometrul amintit (2004). Au rezultat cinci indicatori difuzi care, împreună, măsoară o variabilă latentă de susţinere europeană. A fost denumită latentă întrucât cea reală are vizibilitate doar 5 atunci când se realizează consultarea prin vot pro sau contra a întregii populaţii . 2 Carruba, C. J., Net financial transfer in the European Union, în „Journal of Politics”, 59(2), 1997, pp. 469–496. 3 Jansen, J., Postmaterialism cognitve mobilisation and public support for European Integration, în „British Journal of Political Science”, nr. 21(2), 1991, pp. 443–468. 4 Cautras, Bruno şi Grunberg, Gerard, Les attitudes a l'égard de la construction européenne traduisent'elles une biais elitiste et si oui, comment l'expliquer? colloque, de l'AFSP, Bordeaux, 27–29 aprilie, 2006. 5 S-a apelat la analiza factorială a corespondenţelor multiple. Primul factor atribuie fiecăruia dintre cei 24 772 de respondenţi din întreaga Uniune Europeană un scor factorial, care se constituie ca cel mai bun codaj posibil pentru aceşti subiecţi, în spaţiul celor cinci indicatori selectaţi, acest factor punând în opoziţie itemii de răspuns negativ cu cei de răspuns pozitiv vizavi de Uniunea Europeană. Deci, pe un continuum de note, fiecare dintre respondenţi a obţinut un scor factorial care este cu atât mai „proeuropean” cu cât „pattern-ul” propriu de răspunsuri se apropie de „tipul ideal”, unde toate răspunsurile date sunt pozitive şi favorabile Uniunii Europene. S-a apelat, totodată, şi la analiza de regresie logistică, pentru a vedea care este contribuţia fiecărei părţi la explicaţia generală a unei variabile. 5 ROMÂNIA RURALĂ ŞI INTEGRAREA EUROPEANĂ 245 În tabelul nr. 1 sunt redate procentele de susţinere a UE pentru diferitele poziţii ale fiecărei variabile. A rezultat că, pentru toate variabilele utilizate, există diferenţe interne importante. Astfel, susţinerea Europei Unite este mai ridicată la categoriile specialişti cu studii superioare şi studenţi, comparativ cu categoriile muncitori şi şomeri. Este, de asemenea, mai ridicată la cei care au nivel de şcolarizare mai înalt, la tineri, la bărbaţi, la locuitorii marilor oraşe. Tabelul nr. 1 Susţinerea puternică a Europei Unite printre subiecţii din 25 de ţări din UE a) Situaţia profesională Susţinere puternică – % - Independent 55,7 Specialişti cu studii superioare 63,2 Salariat 55,3 Muncitor 44,1 Casnică 47,6 Şomer 43,3 Pensionar 45,3 Student 61,2 Total eşantion 50 b) Vârsta la terminarea studiilor Susţinere puternică – % - Mai puţin de 16 ani 40,4 16–19 ani 47,6 20 ani şi peste 58,9 Total eşantion 50 c) Vârsta respondenţilor Susţinere puternică – % - 15–24 ani 57,1 25–34 ani 53,1 35–44 ani 50,1 45–54 ani 48,7 55–64 ani 49,2 65 ani şi peste 44,9 Total eşantion 50 d) Sex Susţinere puternică – % - Masculin 54,4 Feminin 49,4 Total eşantion 50 e) Tipul de habitat Susţinere puternică – % - Localitate rurală 45,5 Oraş mic sau mijlociu 49,4 Oraş mare 57,0 Total eşantion 50 Sursa: Eurobarometrul 2004, apud. Bruno Cautres şi Gerard Grunberg. 246 IOANA PETRE 6 Analiza celor cinci indicatori ai susţinerii europene arată că diferenţierea după statutul profesional este mult mai mică decât în cazul variabilelor sociodemografice. Această diferenţiere, având acelaşi sens, se întâlneşte, practic, în toate cele 25 de ţări analizate din Bătrâna Europă şi din Noua Europă, indiferent de specificul naţional, cultural, politic sau economic al acestora. Peste tot, persoanele mai puţin instruite, femeile, şomerii, muncitorii, locuitorii satelor dau o susţinere mai slabă pentru integrarea europeană. Dimpotrivă, în toate ţările, dincolo de specificul fiecăreia, profesiile care necesită o calificare mai înaltă, cei cu o şcolarizare mai îndelungată, bărbaţii, tinerii, locuitorii marilor oraşe dau ponderi mai mari de suport pentru o Europă Unită. De altfel, în mare măsură acelaşi lucru se întâmplă şi în România. De aici rezultă anumite grupuri-ţintă care trebuie convinse de necesitatea şi caracterul benefic al proiectului european şi abordate prioritar de către elitele pro- europene care au în sarcină acest demers. Ele sunt alcătuite din bătrâni, şomeri, muncitori necalificaţi, pensionari, ţărani etc. Aceştia aparţin, de fapt, unor categorii mai puţin favorizate, aceasta fiind şi cauza pentru care au tentaţia să aprecieze că integrarea se va face indiferent dacă se vor opune sau nu ei înşişi. O altă variabilă supusă analizei, în corelaţie cu susţinerea forte a Uniunii Europene a fost cea a sentimentului de identitate naţională sau europeană. Rezultatele au fost cele aşteptate, şi anume: cu cât predomină sentimentul de identitate naţională, cu atât mai redusă va susţinerea proiectului de integrare europeană; cu cât precumpăneşte sentimentul identităţii europene, cu atât susţinerea forte va avea mai mulţi aderenţi. RAPORTAREA POPULAŢIEI RURALE LA INTEGRAREA ÎN UE Aşa după cum Europa însăşi se prezintă în manieră stratificată şi cu mai multe viteze, tot aşa şi România prezintă un clivaj marcant între cele două medii sociale ale sale, respectiv între rural şi urban. Decalajul de dezvoltare între cele două tipuri de comunităţi a determinat pe mulţi să aprecieze că satul actual românesc este în mare măsură decuplat de la realităţile şi cerinţele începutului de mileniu trei, decuplare datorată lipsei aproape cronice de proiecte de dezvoltare în care să fie inclus şi mediul rural, respectiv agricultura şi infrastructura rurală, din partea guvernelor care s-au succedat din 1989 până astăzi. În rândul acestei populaţii s-au realizat, în 2002–2003 şi 2005–2006, două Eurobarometre rurale de către Fundaţia pentru o Societate Deschisă (FSD). Cercetarea a vizat, în ambele situaţii, măsurarea percepţiei populaţiei rurale privind valorile europene şi a 6 . gradului de asumare a acestora 6 Vezi Eurobarometrul rural, ediţia a doua, Valori europene în sate româneşti, proiect finanţat de UE prin programul PHARE de microproiecte – Fondul Europa, Fundaţia pentru o Societate Deschisă, capitolul Aşteptări şi cunoştinţe legate de Uniunea Europeană, coordonator ştiinţific Dumitru Sandu, coordonator general al Programului Ovidiu Voicu, www.osf.ro. Eşantionul a cuprins 1 516 persoane (adulte), fiind reprezentativ pentru mediul rural; tipul eşantionului – stratificat, probabilistic, bistadial. Criteriile de stratificare utilizate au fost: aria culturală (18) şi gradul de dezvoltare a localităţilor (pe trei categorii). 7 ROMÂNIA RURALĂ ŞI INTEGRAREA EUROPEANĂ 247 Gradul de încredere în Uniunea Europeană a fost divizat în două categorii/ trepte de încredere: 1) deloc, foarte puţină şi puţină şi 2) multă şi foarte multă (corespunzând cu susţinerea slabă şi puternică analizată în cazul Eurobarometrului din cele 25 de ţări din Uniunea Europeană). Rezultatul la această primă întrebare a arătat că, în rândul populaţiei rurale româneşti, Uniunea Europeană se bucură de o încredere slabă pentru 33% şi de o încredere puternică pentru 52% din această populaţie. Atitudinea faţă de proiectul de integrare europeană este măsurată mai circumscris prin răspunsurile la întrebarea: Dacă duminica viitoare ar avea loc un referendum cu privire la aderarea României la UE, dvs. aţi vota pentru sau contra?. Aceeaşi întrebare a fost adresată şi în prima etapă a Eurobarometrului rural, realizată în 2002. Iată rezultatele: 2002 (%) 2005 (%) 1. Aş vota pentru 69 72 2. Aş vota contra 4 6 3. Nu aş participa la vot 7 7 4. Nu ştiu, nu m-am decis 17 13 5. Non-răspuns 3 2 Sursa: Eurobarometrul rural, 2005, p. 22. Rezultatele confirmă un suport înalt pentru integrare. În intervalul de timp menţionat scade uşor sfera indecişilor şi a necunoscătorilor. Ipoteza de tip nonmaterialism verificată în ancheta europeană a fost testată şi în cercetarea românească şi s-a referit la sentimentul pe care îl inspiră integrarea în Uniunea Europeană. A rezultat că suportul pentru proiectul european este, pentru populaţia rurală românească, puternic motivat şi în plan emoţional, inspirând, de regula, speranţă şi încredere şi mult mai puţin nelinişte sau neîncredere. Sursele de informare principale ale sătenilor cu privire la Uniunea Europeană se distribuie, în ordine descrescătoare, pe următoarele categorii de răspuns: televiziune, radio, discuţii cu rude, prieteni, colegi, ziare cu apariţii zilnice şi, în procente nesemnificative, internet, cărţi, broşuri, pliante etc. Procentul celor care nu au prezentat nici un interes pentru problematica integrării europene este, în rândul populaţiei rurale, destul de ridicat (23%), aparţinând aşa-numitelor categorii inerte, de la care nu se aşteaptă o implicare semnificativă în proiectul european. Media gradului de cunoaştere cu privire la Uniunea Europeană este destul de redusă în rândul sătenilor: 3,2 în 2002 şi 3,6 în 2005 (pe o scală de la 1 la 10, în care 1 semnifică necunoaştere totală, iar 10 cunoaştere totală). Expectanţa sătenilor în legătură cu viaţa în România (în general) după aderare este deosebit de înaltă: 67% dintre respondenţi consideră că viaţa în România va fi mai bună după aderare, 9% că va rămâne la fel, 13% că se va înrăutăţi, restul de 11% nu ştiu, nu pot evalua impactul aderării. Entuziasmul 248 IOANA PETRE 8 devine mai ponderat atunci când se particularizează expectanţa cu propria situaţie a subiectului, deşi se menţine şi în acest caz o foarte înaltă aşteptare pozitivă: 65% dintre subiecţi apreciază că viaţa lor personală va fi mai bună după aderarea europeană a României. Întrucât actul de aderare este doar începutul unui proces îndelungat de integrare propriu-zisă în structurile şi instituţiile europene, aşa cum era de aşteptat speranţele de ameliorare vizează un orizont de timp mai îndelungat. Astfel, dintre cei care se aşteaptă ca viaţa lor şi a românilor în general să fie mai bună după integrarea europeană, 11% apreciază că acest lucru se va întâmpla din primul an, 36% după 2–3 ani, 17% după 4–5 ani şi 21% fixează orizontul de timp la peste 5 ani. Restul subiecţilor nu pot aprecia deloc durata procesului de ameliorare reală a vieţii lor. Ipoteza explicaţiei atitudinii de susţinere puternică a integrării în termeni de cost/ beneficiu a fost verificată şi în cercetarea în rândul populaţiei rurale (tabelul 2). Tabelul nr. 2 Opinii cu privire la consecinţele aderării Ar scădea Ar rămâne la fel Ar creşte N.S. 2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005 Şansele de a vinde 5 10 26 26 29 41 39 23 produsele obţinute în gospodăria dvs. Subvenţiile pentru 4 9 16 13 38 57 21 20 agricultură Posibilitatea de a pune pe picioare propria firmă 5 13 24 18 27 30 41 39 agricolă sau zootehnică Şansele tinerilor din sat 6 11 18 12 41 54 34 23 de a găsi un loc de muncă Veniturile dvs. şi ale 3 24 27 18 32 28 37 30 gospodăriei Sursa: Eurobarometrul rural, 2005, p. 30. Pe măsură ce se apropie momentul aderării are loc o conştientizare (prin informare) mai limpede a raportului cost–beneficiu, de aici rezultând, conform rezultatelor din tabelul anterior, cel puţin patru tendinţe majore : – creşte numărul pesimiştilor (se dublează), respectiv al celor care intuiesc sau află despre riscurile integrării pentru viaţa lor; – creşte, concomitent, numărul optimiştilor, respectiv al celor care află că, într-un domeniu sau altul, viaţa lor s-ar putea ameliora prin integrare; – scade spectaculos (şi este vorba doar de evoluţia cunoaşterii în patru ani) ignoranţa în legătură cu consecinţele concrete ale intrării României în structurile formale ale Comunităţii Europene; 9 ROMÂNIA RURALĂ ŞI INTEGRAREA EUROPEANĂ 249 – scade semnificativ şi ponderea celor care apreciază că, după aderare, viaţa lor ar rămâne la fel. Conştientizarea impactului integrării asupra vieţii lor este în creştere printre locuitorii satelor din România, atât în ceea ce priveşte riscurile, cât şi avantajele de care se pot bucura prin procesul de aderare–integrare europeană. Deşi datele la care au avut acces nu s-au referit şi la analiza corelativă a atitudinii cu variabile sociodemografice, precum statutul ocupaţional, vârsta, sexul sau gradul de izolare faţă de marile aglomerări urbane, totuşi este probabil ca, precum s-a întâmplat şi în cazul celor 25 de ţări europene analizate mai înainte, pesimiştii să se recruteze, prioritar, din rândul grupurilor sociale mai puţin favorizate (persoanele în vârstă, şomerii, muncitorii, femeile, locuitorii satelor izolate etc.). Mulţi sunt tentaţi să caracterizeze această categorie drept „perdanţii integrării”, aceasta poate şi pentru că ei înşişi declară că nu se regăsesc în nici o strategie naţională sau regională de dezvoltare promovată în spaţiul public de către decidenţii politici. Un aspect care iese din pattern-ul descris mai înainte şi care este demn de semnalat se referă la veniturile personale şi ale familiei. Conform rezultatelor din tabelul anterior, numărul pesimiştilor, respectiv al celor care nu sunt de acord cu afirmaţia că veniturile lor vor spori după aderare, a crescut foarte mult: s-a mărit, concomitent, de opt ori, ponderea celor care consideră că, dimpotrivă, veniturile le vor scădea şi, în sfârşit, s-a redus aproape la jumătate numărul celor care apreciază că veniturile lor vor rămâne aceleaşi . Creionăm, în cele ce urmează, câteva trăsături ale profilului săteanului român faţă în faţă cu integrarea europeană în momentul actual: a. aproape trei sferturi dintre locuitorii satelor susţin integrarea în UE; b. două treimi aşteaptă îmbunătăţiri după aderare–integrare. Predomină, cu alte cuvinte, optimismul şi încrederea, dar acestea sunt tot mai temperate, pe măsura creşterii informaţiilor, temperare dictată şi de conturarea unei convingeri tot mai ferme că, pentru mulţi dintre ei, schimbarea în bine nu va apărea în primul an, ci în 2–3 ani, sau în 4–5 ani, sau, pentru cei mai defavorizaţi, niciodată. CONCLUZII Succesul procesului integrator al României rurale în Europa dezvoltată depinde, în mare măsură, de atitudinile şi percepţiile populaţiei rurale faţă de proiectul european. Dar aceasta reprezintă, la rândul ei, doar o faţetă a problemei. În realitate, pentru ca integrarea satului românesc în Uniunea Europeană să fie cu adevărat un proces de succes este nevoie de ceva mai mult decât de ameliorarea unor percepţii, reprezentări şi atitudini. În plus, nici acestea nu pot fi schimbate altfel decât prin schimbarea actualei stări de fapt a României rurale. 250 IOANA PETRE 10 O analiză, chiar superficială, a stării actuale a spaţiului rural românesc conduce la un diagnostic deloc favorabil: – cerinţa ca tranziţia de la agricultura centralizată la o economie de piaţă, prin valorificarea în cea mai mare măsură a capitalului antropizat şi a infrastructurii economice existente, s-a realizat, mai degrabă, haotic şi, oricum, total nesatisfăcător şi necorespunzător, având, cel mai adesea, un efect de distrucţie şi nu 7 unul de refolosire, în noile condiţii ; – imperativul creşterii economice agro-alimentare nu numai că nu s-a pus în lucru, dar a lipsit cu desăvârşire, în realitate economia rurală cunoscând un declin major şi continuu, de 17 ani încoace; – capitalul uman a cunoscut o degradare la fel de dramatică ca şi cel economic, atât din punctul de vedere al pregătirii profesionale şi, în general, al educaţiei, cât şi al îmbătrânirii şi al fenomenelor demografice, care descriu o slabă calitate a vieţii, precum morbiditatea şi mortalitatea; – prezervarea şi protecţia resurselor de mediu ca una dintre cerinţele principale ale dezvoltării durabile a spaţiului rural nu s-a realizat, din păcate, nici ea, ci, dimpotrivă, se poate constata o degradare vizibilă a mediului, cu efecte marcante – deja manifeste – de genul inundaţiilor, al alunecărilor, al ameninţării ecosistemului Deltei Dunării etc. Va fi mai mult decât necesară o armonizare a tuturor politicilor care vizează satul, a celor economice cu cele sociale şi sanitare, cultural-spirituale etc. Decidenţii politici care creionează astăzi strategii naţionale de dezvoltare şi de integrare europeană vor trebui ca, măcar acum, să nu mai omită satul, adică aproape jumătate din populaţia ţării şi mai mult de jumătate din teritoriu, din aceste proiecte. Cauzele pentru care avem actualmente de-a face cu o criză profundă a satului se regăsesc, în primul rând, în modul în care s-a asigurat sau, mai degrabă, nu s-a asigurat în ultimii 17 ani accesul echitabil la resurse, pentru această parte importantă din societatea românească. Practic, în toţi aceşti ani guvernanţii care s- au succedat nu au formulat şi pus în lucru nicio politică rurală autentică, eficientă şi echitabilă, prin politica rurală înţelegând, evident, toate palierele vieţii satului. Disparităţile imense dintre satele şi oraşele româneşti de astăzi, vizibile în toate statisticile naţionale, sunt o dovada grăitoare a acestor concluzii. Se impune un nou contract social al statului român cu satul românesc, pe baza unei concepţii noi cu privire la accesul la resursele dezvoltării, începând chiar cu accesul real şi echitabil la fondurile europene destinate dezvoltării agriculturii şi satului. În caz contrar, există riscul ca la aceste resurse substanţiale să nu poată accede cei mai mulţi locuitori ai satelor, ci doar câţiva favorizaţi, care nici măcar nu sunt cei mai în nevoie şi, deci, cei mai îndreptăţiţi. Este nevoie, cu 7 Vezi, pe larg, Cotigaru, B., Petrescu, V., Roşca, I. Gh. (coord.), Reconstrucţia durabilă. Principii şi acţiuni, Editura ASE Bucureşti, 2004 şi Bădescu I., (coord.), Viaţa şi moartea în satul românesc, Editura Mica Valahie, Bucureşti, 2006. 11 ROMÂNIA RURALĂ ŞI INTEGRAREA EUROPEANĂ 251 alte cuvinte, de o perseverenţă şi responsabilă sincronizare între toate componentele unei politici rurale centrate pe ameliorarea potenţialului uman al satului, singurul capabil să asigure cu adevărat dezvoltarea durabilă a satului şi, prin aceasta, integrarea cu succes în spaţiul european unit. BIBLIOGRAFIE 1. Anderson, C. J., Caltenthraeer, K., The Dynamics of Public Opinion toward European Integration, 1973–1993, în „European Journal of International Relations”, vol. 2, nr. 2, pp. 175–199, 1996. 2. Anderson, C. J., When in doubt use proxies: attitudes toward dommestic politics and support for european integration, în „Comparative Political Studies”, nr. 31(5), pp. 569–601, 1998. 3. Bădescu, Ilie, (coord.), Viaţa şi moartea în satul românesc, Editura Mica Valahie, Bucureşti, 2006. 4. Becker, S.G., Capitalul uman. O analiză teoretică şi empirică cu referire specială la educaţie, Editura All, Bucureşti, 1997. 5. Belat, C., Les logiques sociologiques de soutien au processus d'integration européenne: éléments d'interpretation, în „Revue Internationale de Politique Comparée”, vol. 9, nr. 1, 2002, pp. 11–19. 6. Boldrin, M., Canova, F., Inequalities and Convergence Recording European Regional Politics, „Economic Policy”, 2001. 7. Bollen, F., Hartwig, I., Nicolaides, P., Fondurile structurale ale UE dincolo de Agenda 2000. Reformă şi implicaţii pentru actualele şi viitoarele state membre, Editura Economică, Bucureşti, 2001. 8. Carruba, C. J., Net financial transfer in the European Union, în „Journal of Politics”, 59(2), pp. 469–496, 1997. 9. Carruba, C. J., The electoral connection in the European Union politics, în „Journal of Politics”, 63(1), 2001, pp. 141–158. 10. Cautras, B., Grunberg, G., Les attitudes à l'égard de la construction européenne traduisent'elles une biais elitiste et si oui, comment l'expliquer?, Colloque de l'AFSP, „Une Europe des élites?”, Bordeaux, 27–29 aprilie, 2006. 11. Cotigaru, B., Petrescu, V., Roşca, I. Gh., (coord.), Reconstrucţia durabilă. Principii şi acţiuni, Editura AES, Bucureşti, 2004. 12. Dahrendorf, R., Conflict social modern. Eseu despre politica libertăţii, Editura Humanitas, Bucureşti, 1996. 13. *** Eurobarometrul rural, ediţia a doua, „Valori europene în sate româneşti”, 2005, www.osf.ro. 14. Dobrescu, P., Europa cu mai multe viteze: tentaţii şi vulnerabilitate, în vol. „Aderarea României la Uniunea Europeană. Bătălia cu timpul”, Simpozion Ştiinţific Internaţional, Editura Economică, Bucureşti, 2004. 15. Gabel, M., Public Support for European Integration: An Empirical Test of Five Theories, în „Journal of Politics”, 60(2), 1998, pp. 333–354. 16. Goldin, J., Winters, L.A., The Economics of Sustainable Development, OECE ICEPR, Cambridge, University Press, 1995. 17. Hallet, M., National and Regional Development in Central and Eastern Europe: Implications for EU Structural Assistance, în „Economic Papers”, nr. 120, 1997. 18. Held, H., McGrew, A., Goldblatt, D., Persaton, J., Transferuri globale. Politică, economie şi cultură, Editura Polirom, Iaşi, 2004. 252 IOANA PETRE 12 19. Jansen, J.H., Postmaterialism, cognitive mobilisation and public support for European Integration, în „British Journal of Political Science”, nr. 21(2), 1991, pp. 443–468. 20. Marks, G., Hooghe, L., Does identity or economic rationality drive public opinion on european integration?, în „Political Science and Politics”, 37(3), 2004, pp. 415–420. 21. McLaren, L., Public Support for European Union: Cost/Benefit Analysis Perceived Cultural Threat?, în „Journal of Politics”, 64(2), 2002, pp. 551–566. 22. Paul, T. V., Hall, J., (coord.), International Order and the Future of World Politics, University Press, Cambridge, 1999. 23. Păun, O., Restructurarea agriculturii şi dezvoltarea rurală în România în vederea aderării la UE, Editura Agroprint, Timişoara, 2000. 24. Pond, E., Renaşterea Europei, Editura Pandora XX, Târgovişte, 2003. 25. Popeţi, C., Paradigma europeană. Provocările construcţiei europene, Editura Eurolit, Timişoara, 1999. 26. Prodi, R., O viziune asupra Europei, Editura Polirom, Iaşi, 2001. 27. Rădulescu, C. V., Politica dezvoltării rurale în contextul integrării europene, în vol. „Aderarea României la UE. Bătălia cu timpul”, Editura Economică, Bucureşti, 2004. 28. Sanchez-Cuenca, Ignacio, The political basis of support for European integration, în rev. „European Union Politics”, nr. 1(2), 2000, pp. 147–171. 29. Somton, R., Vestul şi restul, Editura Humanitas, Bucureşti, 2004. 30. Stern, S., Seligman, E., (eds.), Desperately Seeking Europe, Arhetype Publication Ltd., 2003. his study compares two types of population: on the one hand, the Romanians and, particulary, the rural population, and on the T other hand, European people resulting from the other 25 countries which have joined the European Union before Romania. The object of this comparison was the positive or negative attitudes regarding the European project. We may say that there is, at least, one thing that makes the difference between these two types of people: Romanian population, including the rural one, is much more optimistic about the benefits brought out by the European integration than Europeans resulting from the other 25 countries. We may also say that some social categories, like peasants, unskilled workers, unemployed or old people have the same reaction to the benefits of European Union: there is no such thing for themselves. So, they are, beyond the country of origin, against integration; they prefer rather to reject the European project than to approve’it. RAHOVA – URANUS: UN „CARTIER DORMITOR”? BOGDAN VOICU DANA CORNELIA NIŢULESCU ahova–Uranus este o zonă a oraşului Bucureşti situată aproape de centru, însă, ca multe alte cartiere, lipsită aproape complet de orice viaţă culturală. Studiul de faţă se referă la reprezentările tinerilor din R zonă asupra cartierului lor. Folosind date calitative, arătăm că tinerii bucureşteni din Rahova văd în mizerie, aglomeraţie, trafic principalele probleme ale oraşului şi ale zonei în care trăiesc. Investigarea reprezentărilor şi comportamentelor de consum cultural ale tinerilor din cartierul bucureştean Rahova–Uranus relevă caracteristica zonei de a fi, în principal, un „cartier-dormitor”. Oamenii par a veni aici doar ca să locuiască, fiind preocupaţi mai ales în a dormi, a mânca, şi a-şi îndeplini nevoile fiziologice. Materialul de faţă utilizează rezultatele unei cercetări despre modul în care tinerii din zona Rahova – Uranus îşi satisfac nevoia de cultură. Cercetarea, iniţiată şi finanţată de British Council, parte a unui proiect mai larg gestionat de Centrul 1 Internaţional pentru Artă Contemporană , a fost realizată în octombrie 2006, implicând interviuri semistructurate, cu 26 de tineri între 17 şi 35 de ani. În articolul de faţă ne propunem să contribuim la o mai bună cunoaştere a locuitorilor tineri din zona Rahova – Uranus, identificând nevoile lor de natură culturală, precum şi comportamentele de consum cultural. Ne propunem o descriere, o prezentare de tip documentar a realităţilor observate, explicaţiei şi interpretării fiindu-le alocat un spaţiu mai restrâns. Studiul are în centrul său culturalul nevoia de frumos, cu alte cuvinte acea 2 versiune a culturii în sensul dat de ştiinţele umane . Suntem interesaţi în ce măsură 1 Mulţumim British Council şi CIAC pentru acceptul de a publica acest material, care utilizează în bună măsură textul raportului de cercetare realizat. Mulţumim, de asemenea, Codruţei Cruceanu şi Cristinei Mihăilă (British Council), Irinei Cios şi lui Ionuţ Cioană (CIAC) pentru comentariile la versiunile intermediare şi suportul acordat pe parcursul cercetării. 2 Termenul de cultură este vehiculat, în general, cu trei sensuri care, în bună măsură, se suprapun (Berger, Bennet M. 1995. An Essay on Culture: Symbolic Structure and Social Structure, Berkeley: University of California Press). Tradiţional, sensul culturii este cel utilizat în ştiinţele umane. În principal, filologia şi filosofia defineau prin cultură doar cele mai nobile idei şi manifestări ale oamenilor, în principal cele artistice sau, mai exact, de producere şi cunoaştere a frumosului. Herder este cel ce avea să observe că oricine are o cultură, deschizând calea către redefinirea culturii drept mod de a trăi şi de a gândi. Sociologia preia acest mod de a defini cultura, discutând, în general, despre norme, ca forme specifice ale valorilor sociale, ale mentalităţilor, ale modurilor de a gândi dezvoltate de societăţile sau comunităţile umane. Alături de această cultură non-materială, antropologia şi istoria adaugă practicile şi obiectele produse de comunităţile/societăţile umane, acestea constituind cultura materială. Cultura materială joacă rolul de simboluri în care se oglindesc ideile, valorile, normele ce constituie cultura non-materială. CALITATEA VIEŢII, XVIII, nr. 3–4, 2007, p. 253–281 254 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 2 viaţa tinerilor din zona Rahova – Uranus include şi teatrul, şi filmul, şi cartea, şi orice altă manifestare artistică. Vrem să vedem în ce măsură aceste nevoi sunt satisfăcute în spaţiul cartierului respectiv şi în ce măsură ar fi sustenabil să fie satisfăcute în zonă. Tratăm, de asemenea, câteva elemente care ne permit o mai bună contextualizare şi înţelegere a atitudinii tinerilor din Rahova – Uranus faţă de manifestările cu caracter cultural (în sensul de artă, act de creaţie) şi faţă de împlinirea nevoilor de acest tip, în cartier. În mod firesc, acordăm atenţie şi altor activităţi de timp liber (viaţa socială, sportul, de exemplu), care permit înţelegerea pattern-urilor de organizare a timpului şi vieţii pe care le reproduc tinerii noştri subiecţi. Structura articolului urmează obiectivele menţionate: începem prin a prezenta zona de referinţă şi contextul „obiectiv” al vieţii socioculturale din zonă, aşa cum apare el în reprezentările tinerilor din Rahova – Uranus asupra propriului lor cartier, a nevoilor şi problemelor sale, precum şi asupra potenţialelor direcţii de creştere a calităţii locuirii în zonă. Descriem apoi, foarte pe scurt, contextul cultural în care „cultura ca atracţie către frumos” se manifestă. Ne preocupăm de locul problemelor culturale între reprezentările asupra priorităţilor zonei, de locul manifestărilor culturale în economia timpului liber al tinerilor din Rahova – Uranus, de modul în care tipul de identitate al cartierului catalizează sau blochează desfăşurarea de activităţi culturale. Descriem apoi frecvenţa practicării principalelor moduri de consum de cultură, dar şi a altor activităţi de timp liber. Ne ocupăm apoi, pe scurt, de orientările de valoare şi comportamentele în ce priveşte relaţionarea cu părinţii, de reprezentările asupra securităţii din cartier şi a calităţii umane a acestuia, toate trei cu impact imediat asupra preferinţelor de a exprima şi satisface nevoia de frumos în Rahova – Uranus. Sumarul concluziilor şi o discuţie despre moduri de a îmbunătăţi viaţa culturală a zonei încheie lucrarea. Întreg materialul reprezintă, mai degrabă, un demers descriptiv. Prezentarea datelor este, uneori, însoţită de scurte reflecţii explicative, însă accentul cade pe caracterul documentar. Am preferat să lăsăm loc discursivităţii textului, plasând în note de subsol referinţele care jalonează cele câteva explicaţii propuse. Articolul debutează cu o prezentare sumară a zonei, urmată de descrierea problemelor şi avantajelor acesteia, aşa cum apar ele în reprezentările tinerilor din Rahova – Uranus. Dedicăm, apoi, două capitole reprezentărilor asupra actorilor care ar trebui să rezolve problemele zonei, fie ele culturale sau de altă natură, respectiv potenţialului şi disponibilităţii de a contribui la revigorarea zonei prin propria activitate voluntară. Rezultatele sunt sistematizate în încheiere. METODOLOGIE Studiul se bazează pe 23 de interviuri, individuale şi de grup, realizate în perioada 18–26 septembrie 2006. 26 de tineri din zonă au fost intervievaţi de către 3 RAHOVA – URANUS 255 autorii acestui raport, sprijiniţi de un grup de studenţi de la Facultatea de Sociologie a Universităţii din Bucureşti (Vlad Achimescu, Petru Avram, Katrine Biscubschi, Vlad Cătuna, Laura Tufă), cărora le mulţumim pe această cale pentru contribuţia la buna desfăşurare a studiului. Majoritatea subiecţilor sunt locuitori la bloc, în conformitate nu doar cu structura de locuire a zonei, ci şi cu tinerii disponibili pentru discuţie. Ne-am fi dorit să avem mai mulţi interlocutori din zona de case, însă impedimentul principal este dat de numărul relativ mic al tinerilor aflaţi în această situaţie. Am direcţionat interviurile în special către zona absolvenţilor de studii superioare şi a studenţilor, date fiind două aspecte: 1. generaţiile actuale tind să acceseze învăţământul terţiar în proporţii mergând până către 50%; 2. acest tip de tineri este cel ce are potenţialul cel mai ridicat de a participa la acţiunea de 3 dezvoltare culturală . Femeile şi bărbaţii sunt aproximativ egal reprezentaţi în grupul de subiecţi, însă nu am înregistrat diferenţe notabile între cele două grupuri, în ceea ce priveşte elementele studiate. Să mai notăm şi faptul că acest studiu, prin natura sa calitativă, nu poate şi nu îşi propune să furnizeze rezultate cantitative. Am urmărit să explorăm în detaliu tematicile studiate, nu să oferim estimări numerice ale suportului pentru o idee sau alta sau a practicării unui comportament sau altuia. Ceea ce propunem este o analiză coerentă a tendinţelor majore din domeniile studiate, pentru populaţia reprezentată de cei 26 de subiecţi ai noştri. ELEMENTE DE CONTEXT Rahova – Uranus: amplasarea geografică şi o scurtă istorie Calea Rahovei este una dintre arterele importante ale Bucureştiului, fiind cea care asigură legătura dintre centrul oraşului (mai exact, Piaţa Unirii şi Casa 4 Poporului ) şi zona de Sud-Vest, ducând, prin Şoseaua Alexandria, până la ieşirea din Bucureşti către Alexandria. Strada porneşte din spatele Casei Academiei Române, clădire-soră a Casei Poporului. Străbate, mai întâi, o fostă zonă industrial-comercială, ridicată la începutul secolului XX, incluzând fabrica de Bere Bragadiru (şi fostul Palat 3 Vezi Mălina Voicu, Bogdan Voicu – „Volunteering in România: a rara avis”, în Paul Dekker şi Loek Halman (coordonatori) – The value of volunteering. Cross-cultural perspectives. Nonprofit and civil society studies, New York: Kluwer Academic Press/ Plenum Publishers, 2003: 143–160. 4 Actuala clădire a Parlamentului României. Folosim numele de Casa Poporului, deoarece acesta este cel utilizat de locuitorii zonei la care facem referire, şi de bucureşteni şi de români în general. 256 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 4 Bragadiru), precum şi fosta clădire a Bursei de Mărfuri. Toate aceste clădiri fac 5 astăzi obiectul unor tentative de refacere şi revigorare urbană . Alături de ele se află una dintre principalele pieţe de flori ale Bucureştiului (cunoscută drept Piaţa Coşbuc) şi unul dintre Economatele înfiinţate, cu pompă, de primarul sectorului 5, în mandatul 2000–2004. Pe dreapta se află strada Uranus, cândva un cartier de case şi vii, astăzi mai degrabă o zonă care îşi aşteaptă dezvoltarea, cu terenuri virane şi cu câteva case răzleţe, în capătul dinspre Calea 13 Septembrie, lângă Casa Poporului aflându-se şi un bloc. Zona de case dintre Uranus şi Rahova prilejuieşte o coabitare pestriţă, între chiriaşi pauperi, aflaţi în case încă fost-naţionalizate, proprietari reîmproprietăriţi şi noi proprietari, ale căror clădiri lasă impresia prosperităţii. După zona vechilor clădiri industrial-comerciale, Calea Rahova se continuă 6 cu o porţiune, localizată între Piaţa Chirigiu şi Trafic Greu , în care periferia zonei de case mărginite în partea opusă de Uranus se împleteşte aici cu un depozit de mărfuri (Chirigiu), câteva ateliere meşteşugăreşti, scăpate de demolările din anii ’60–’80, însă aflate acum într-o stare avansată de degradare, şi de câteva benzinării 7 proaspăt construite. Pe stânga, tronează singurul „Circ al Foamei” , încă neamenajat, aflat însă pe punctul de a se transforma (şi el) în Mall, prin demolare. După Trafic Greu, pe dreapta, sunt întreprinderile „Electromagnetica” (ale cărei clădiri sunt populate acum de birouri) şi, mai în spate, „Vulcan”. În preajma lor sunt alte câteva străzi cu case, scăpate ca prin minune de demolări. Pe stânga încep să apară blocurile, pe care le regăsim apoi pe ambele părţi ale drumului şi după intersecţia cu Strada Sebastian, respectiv Şoseaua Ferentari. Este o zonă compactă de blocuri, ca atâtea altele, construite, în principal, în anii ’60–’70. Ele sunt prezente până la capătul Căii Rahova, întrerupte doar de fosta clădire a Poştei Rahova (acum aparţine exclusiv Romtelecom), Liceul Bolintineanu, respectiv cele două Pieţe Rahova (cea veche, renovată, o hală clasică de legume şi zarzavaturi – pe stânga – şi cea nouă – asemănătoare unui bazar turcesc – pe dreapta). 5 Vezi http://ciac-icca.blogspot.com/2006/07/zona-uranus-rahova-scurt-istoric.html (accesat la 12 octombrie 2006). 6 Strada respectivă este denumită, în mod oficial, drept Strada Progresului. 7 În ultima decadă a regimului Ceauşescu, a început construcţia a şase clădiri imense, destinate a fi viitoare cantine unde, după „făurirea comunismului”, toată populaţia oraşului urma să servească masa. Clădirile nu au fost finalizate, rămânând în paragină după schimbarea de regim din decembre 1989. Denumite popular „Circul Foamei”, ele au început pe rând să primească destinaţii comerciale, mai întâi ca pieţe şi adăpost pentru numeroase „boutique-uri” (Piaţa Delfin, Piaţa Floreasca), iar mai apoi ca Mall-uri (Vitan, Bulevardul Timişoara, Şoseaua Viilor). 5 RAHOVA – URANUS 257 Figura 1 Principalele repere ale zonei Rahova – Uranus Casa Casa Piaţa Piaţa Casa Poporului Poporului Unirii Poporului Unirii Piaţa Piaţa Regina Maria Regina Maria Chirigiu Chirigiu arcu Pl Parcul Parcul Parcul arcul P Sebastian Sebastian Carol Carol Carol Piaţa Piaţa Rahova Rahova FERENTARI FERENTARI Istoria recentă oferă o dinamică interesantă, conducând la structura actuală a populaţiei şi servind ca fundal pentru modul în care aceasta îşi reprezintă problemele cartierului în care locuieşte. Începutul secolului XX marchează 8 înglobarea zonei de până la Chirigiu în peisajul urban al Bucureştiului . Industrializarea incipientă a adus cu sine un val de noi locuitori, proveniţi, în principal, din satele din apropiere, perpetuând un mod de viaţă semi-urban. Prezenţa unui penitenciar (pe strada Uranus), dar şi absenţa infrastructurii (canalizare, spre exemplu) i-a menţinut acest statut până spre anii ’50–’60. Un arsenal întreg de activităţi mai mult sau mai puţin legale înfloreşte în zonă, oferindu-i faima, încă existentă, de zonă rău famată. Au contribuit la aceasta statutul încă periferic în organizarea oraşului, vecinătatea Ferentarilor, dar şi faptul 8 Pentru o istorie detaliată şi bine documentată a zonei, ca şi a întregului Bucureşti, de altfel, vezi Adrian Majuru, Bucureştiul mahalalelor, Editura Compania, Bucureşti: 2003. 258 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 6 că, aşa cum notează Adrian Majuru, „în anii 1970 zona era şi sediul faimosului clan Barbugiu, prima formaţiune de crimă organizată recunoscută de autorităţi”. Construirea Centrul Civic avea să schimbe din nou peisajul, nu atât în anii ’80, cât mai ales după căderea comunismului. Blocurile de pe Calea Rahova ajung să fie, practic, foarte aproape de centru şi de Casa Poporului. Tramvaiul 32 îi duce pe locuitorii cartierului imediat la Piaţa Unirii. Noile cartiere Panduri şi Sebastian, blocurile de pe 13 Septembrie atrag, în anii ’90, numeroşi locatari, apartamentele de aici ridicând substanţial preţul şi în Rahova. Caselor şi terenurilor din zona Uranus le creşte preţul, între 1998 şi 2006, de mai bine de 10 ori. Cartierul continuă însă să sufere de conexiuni proaste cu alte zone ale oraşului, exceptând Piaţa Unirii. Absenţa metroului nu este suplinită decât în mică măsură de tramvai (modernizat şi rebotezat, după 2000, drept „metrou uşor”). La dezvoltările recente se impune amintită şi inaugurarea, în anul 1999, a parcului Sebastian, practic singurul „plămân verde” al zonei. Se adaugă vopsirea faţadelor dinspre Calea Rahovei a blocurilor vecine cu principala arteră a cartierului. Acţiunea, desfăşurată exclusiv în campania electorală pentru alegerile locale din 2004, a schimbat aspectul cenuşiu tipic cartierelor bucureştene. Momentul în care s-a petrecut, dar şi faptul că nu a vizat şi restul faţadei, ci doar pe cea de la drum, a condus însă imediat la acuze de „politicianism” şi „demagogie”, asigurându-i statutul de acţiune controversată. Reperele făuritoare de cultură (în sensul de artă) au lipsit mereu din zonă. Ca 9 mai toate fostele mahalale ale Bucureştiului , Rahova nu a fost niciodată un cartier al teatrelor, cinematografelor şi sălilor de spectacole, ci doar un loc unde oamenii locuiau. Structura locuirii în Zona Rahova – Uranus Din punctul de vedere al tipului de locuinţe şi al modului în care este utilizat terenul, în perimetrul studiat de noi întâlnim un punct de „ruptură” care separă zona de case, pe de o parte, şi cea de blocuri, pe de altă parte. Cele două părţi reflectă etape diferite de dezvoltare a oraşului, care în ultimele decenii ale secolului trecut a crescut mult prin construcţia de noi clădiri cu funcţie de locuire, în forma cartierelor de blocuri. Zona industrială veche din această parte a oraşului, situată mai aproape de centru, reprezintă o miză uriaşă pentru cei care gândesc planul de dezvoltare al sectorului şi cartierului în special. Terenurile şi clădirile dezafectate din acest perimetru pot acoperi o gamă mare de nevoi ale rezidenţilor locali: nevoi comerciale, culturale, de bussines, de agrement etc. Locuinţele individuale dinspre partea veche a cartierului, privite din exterior, reprezintă un amestec de vechi şi nou, de paragină, conservare şi modernizare, de sărăcie şi bunăstare. În ceea ce priveşte proprietatea asupra acestor locuinţe, paleta este destul de cuprinzătoare, de la locuire ilegală la chiriaşi/proprietari vechi/noi. 9 „Mahalaua” este vechiul termen folosit pentru a desemna un cartier. 7 RAHOVA – URANUS 259 Oricum, putem spune că în acest spaţiu avem de-a face cu un proces incipient de 10 gentrificare urbană , având în vedere schimbul de populaţie care se produce, caracteristicile acestui nou val de proprietari şi aspectul arhitectural în schimbare. O imagine grăitoare despre cultura locuirii în zonă este dată de coexistenţa caselor unde nu există bariere vizuale, nu există gard înalt, unde poţi vedea în voie curtea, cele câteva acareturi, sârma cu rufe la uscat, gunoiul depozitat şi a celor care îşi protejează intimitatea prin garduri de beton şi fier forjat mai înalte decât statura unui om, prin obloane masive la ferestre. Dacă în cazul primelor, uitându-te, poţi să admiri cu mare libertate oamenii şi viaţa lor, în cazul celorlalte nu ai acces decât la arhitectură şi la decoraţiuni. În opinia celor care locuiesc în această parte a cartierului, principalul avantaj este dat de caracterul liniştit al zonei, care ia forma unei oaze în mijlocul oraşului agitat, aglomerat, zgomotos „să vezi, de exemplu, în weekend când nu e aşa nebunie cu maşini, cu chestii din astea e chiar mişto, dimineaţa, seara e linişte, (...) e atmosfera aia, cum e la ţară, adică mai iese lumea la poartă, mai la o vorbă, mai... aşa, e plăcut (...) cum am ieşit de colţul străzii, gata, am intrat în oraş. Dar cât stai acolo e o atmosferă aşa mai ..., nu ştiu, mai intimă cumva...” (secretară, 36 ani). În zona de blocuri, densitatea construcţiilor este foarte mare, asemănarea lor, de asemenea, iar căile de comunicaţie, străzile sunt relativ înguste faţă de regimul de înălţime al clădirilor. Toată această dispunere şi structură creează, într-o oarecare măsură, un sentiment de apăsare, de sufocare atât asupra vizitatorului cât şi a omului care trăieşte acolo „(...) tot cartierul, practic, a fost construit pe vremea lu’ Ceauşescu, în anii ’80 sau cam aşa, după un model standard pe care l-a repetat de vreo 10 ori, 20 de ori, un model standard de vreo 10 blocuri, care formează un fel de pătrat. Pus unul lângă altul, grupuri de blocuri” (student, 23 ani). Însă aspectele care definesc această parte a cartierului Rahova, care impresionează imediat sunt atât coloristica vie a zugrăvelii faţadelor clădirilor de la bulevardul principal cât şi contrastul între culoarea nouă, tare, a faţadei şi gri-ul din spatele blocului, vechi, şters şi murdar. Se poate spune că părerile locuitorilor zonei în privinţa acestui aspect converg doar referitor la faptul că a existat o iniţiativă, în sensul de a particulariza, într-un fel, peisajul local. (“(…) mă rog, au vrut să facă ceva, dar n-ai ce să le faci, la blocurile astea” (vânzător piese auto, 24 ani)). Din punct de vedere estetic, părerile sunt împărţite: o parte mai mare a subiecţilor consideră nepotrivită această transformare, fie datorită culorilor prea ostentative, apreciate ca specifice culturii etniei romilor, fie datorită contrastului faţadă/spatele blocurilor, în timp ce o parte mai restrânsă apreciază că este o modalitate prin care cartierul se individualizează în peisajul oraşului, e un semn de identificare a zonei, şi în acelaşi timp este un mod de a transmite optimism şi veselie oamenilor care trăiesc într-un peisaj urban nu foarte primitor (Caseta 1). 10 Procesul descrie transformările de la nivelul cartierelor şi vecinătăţilor urbane de locuire, prin schimbul de populaţie, cei vechi fiind înlocuiţi de cei noi, adică de indivizi mai educaţi şi cu venituri mai mari. Vezi Dana Niţulescu „Procesul de gentrificare a spaţiilor de locuit urbane. Concept şi explicaţii alternative”, „Calitatea Vieţii”, 3–4/2006. 260 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 8 Caseta 1 Culorile blocurilor din cartier „Nu-mi place. Prefer nişte blocuri gri, dar curate, ştii? Adică cu spaţiu verde în faţa blocului, ceva normal, nu? Nu colorat, nu ţigănesc, nu, cum să zic, expansiv aşa, care să denote şi mai mare jeg”. (studentă arte plastice, 20 ani). „(...), ideea a fost bună. Dar este estetic cam urâtă. Dacă te uiţi în lateral, o să vezi că pe partea aceea nu sunt vopsite. Ideea a fost ca atunci când te duci pe calea Rahovei, să se vadă vopsit frumos. Dar dacă te duci în spatele blocului, sunt tot la fel, cum erau şi înainte”. (agent vânzări, 25 ani). „În puţine cartiere vezi nou vopsite, nou zugrăvite. Îmi place... Blocurile de la şosea de pe Calea Rahovei sunt toate...majoritatea vopsite şi arată mult mai bine. Deci, cum arătau înainte ziceai că sunt... trecuse războiul, mai ales prin alte zone. Dar acum arată bine, îngrijit, dă un aspect mult mai plăcut”. (student, 23 ani). În toate aprecierile negative referitoare la design-ul original al cartierului de blocuri se fac, de asemenea, trimiteri negative către cel care este considerat „autorul” acestui stil, primarul sectorului 5, Marian Vanghelie. Noua înfăţişare a zonei de blocuri de pe Calea Rahova a fost o modalitate de a câştiga capital politic în rândul rezidenţilor locali, încercând să le ofere acestora poate un alt reper pentru întărirea sentimentului de apartenenţă la zonă. După cum am amintit mai sus, mare parte dintre subiecţi dezaprobă măsura ce se vrea de revigorarea urbană, plasând-o, de cele mai multe ori, mai degrabă în zona kitsch-ului. În ceea ce priveşte infrastructura rutieră, străzile lăturalnice sunt înguste şi întortocheate, împrejmuind blocurile masive, înalte şi lungi, cu multe scări. Starea lor diferă, în bună măsură, de calitatea arterelor principale care traversează cartierul, necesitând lucrări de asfaltare, de astupare a gropilor ş.a.m.d. Acest aspect se asociază cu o mizerie de multe ori extremă; există locuri prin spatele blocurilor unde imaginile sunt dezolante, gunoiul nefiind ridicat de zile întregi, vântul şi ploaia purtându-l de colo-colo „Peste tot sunt străzi nasoale, dar parcă în Rahova s-au adunat toate” (studentă Asistenţă Socială, 21 ani). Aceasta este imaginea pe care o oferă zona atât trecătorului întâmplător, cât şi locuitorului cu ceva vechime de rezident. Acesta este cadrul construit în care îşi desfăşoară o parte din viaţă oamenii locului, iar în capitolele următoare vom încerca să vedem cum sunt cei care locuiesc aici şi cum umanizează ei spaţiul fizic prin caracteristicile lor şi ale grupurilor din care fac parte. Această stare de lucruri nu este deloc surprinzătoare. Reflectă, în fapt, o situaţie caracteristică întregului oraş. Comparativ cu alte capitale europene, inclusiv Sofia, Bucureştiul este invadat de mizerie, praf şi gunoaie. Puţinele zone verzi sunt adesea … gri, dată fiind absenţa ierbii, roasă de paşii trecătorilor sau de cauciucurile maşinilor parcate, din lipsă de spaţiu, jumătate pe carosabil, jumătate pe micuţul petic de verdeaţă. Comparaţia cu principalele oraşe româneşti este, de asemenea, nefavorabilă. Mai mici, acestea par a fi mai uşor de gospodărit, majoritatea fiind ceva mai curate. 9 RAHOVA – URANUS 261 Dezvoltat mai ales pe verticală, Bucureştiul tinde să aibă o densitate de locuire extrem de ridicată faţă de alte oraşe europene, situaţie, de altfel, specifică urbanului 11 românesc . Densitatea de locuire şi lipsa parcărilor fac ca în Bucureşti traficul sufocant să fie la nivelul Parisului sau Madridului, deşi numărul de autoturisme este mai redus. Reprezentări asupra structurii sociodemografice În reprezentările subiecţilor noştri, din punctul de vedere al structurii de vârstă a locuitorilor, zona este, preponderent, una tânără („Mi se pare că sunt foarte mulţi tineri şi mulţi copii. Am impresia câteodată că sunt aglomerate, dar acum nu îmi dau seama, exact, de ce. Sunt prea mulţi copii sau prea puţine parcuri? Dar văd multe cărucioare, deci înclin să cred că e vorba de un număr mare de copii. Cred că sunt mai mulţi tineri, dar nu cu mult”). (Director economic, 37 ani)), dar există şi populaţie în jurul vârstei a treia. Practic, este vorba despre categoriile de vârstă cu cea mai mare vizibilitate, întrucât majoritatea subiecţilor se raportează la ceea ce văd în jurul lor, pentru a putea face o apreciere, grosieră, de altfel. Conform opiniilor celor din zonă, apare o reprezentare consensuală potrivit căreia cartierul este „rupt” în două din punctul de vedere al bunăstării locuitorilor. Săracii sunt preponderenţi, bogaţii constituie o pojghiţă subţire şi ostentativă şi lipseşte clasa de mijloc. Mărci clasice ale clasificării sociale sunt folosite ca discriminatori principali în discursul respondenţilor: posesia unui automobil de marcă este un indicator puternic pentru aprecierea bogăţiei; apartenenţa la diferitele clanuri de etnie romă conferă un anumit nivel de bunăstare, clădit pe activităţi ilegale; la polul opus, semnele de sărăcie se referă la dificultăţile vârstnicilor de a- şi plăti întreţinerea, la familiile sărace de romi care trăiesc în locuinţe insalubre, precum şi la natura muncitorească, modestă a cartierului (Caseta 2). Cei câţiva subiecţi care au căutat să caracterizez global cartierul, l-au definit ca fiind unul „mediu”, nu bogat, precum Dorobanţi, Primăverii sau Unirii, dar nici sărac. Caseta 2 Polarizare socială în Rahova „(...)Bogaţi şi săraci, da! Că oameni la mijloc nu există. (…) Păi să zicem, 98% săraci şi 2% bogaţi. (…) Bogaţii, ăia însemnând «maşini decapotabile care turuie pe Calea Rahovei», cu muzica dată la maxim. Deci asta înseamnă” (studentă arte plastice, 20 ani). „(...) nu cred că mai există categorie de mijloc, cred că există săraci şi bogaţi... vreo 20% bogaţi şi restul sunt săraci. E o zonă, ca să spun aşa, un cartier muncitoresc, cu oameni muncitori” (şef raion, 23 ani). „ (...) Şi sunt foarte multe blocuri unde predomină pensionarii...cred că asta e o problemă în viitor, că fiind foarte mulţi pensionari şi veniturile lor fiind scăzute, probabil că n-o să mai aibă bani să-şi plătească întreţinerea la cum cresc tarifele în ziua de astăzi” (agent vânzări, absolvent ASE, 28 ani). „(...) mai încolo de piaţă, pe strada pe care este poliţia, sunt nişte oameni foarte săraci şi mulţi de etnie romă şi cred că singurul lor venit este din furturi (...)” (agent vânzări, 25 ani). 11 Vezi, în acest sens, Adrian Dan, Politici de locuire. O analiză comparativă a României în contextul ECE şi UE, Editura Universităţii din Bucureşti, 2006. 262 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 10 Referitor la educaţia şi ocupaţiile locuitorilor cartierului, subiecţii apreciază, la fel de grosier, că există atât populaţie needucată cât şi educată, o părere mai larg întâlnită fiind că majoritatea ar avea studii medii; de asemenea, în rândul ocupaţiilor există o foarte mare diversitate, cele mai interesante fiind observaţiile despre amestecul de onorabilitate şi ilegalitate din rândul activităţilor desfăşurate în zonă, de la meserii obişnuite, legale, până la proxenetism („...poate şi asta e o meserie” (şef raion, 23 ani), prostituţie, tâlhărie ş.a.m.d. După cum a reieşit, difuz, până acum, o altă caracteristică sociodemografică a cartierului este proporţia ridicată a romilor în compoziţia etnică a zonei. Din nefericire nu este o simplă informaţie statistică, ci această realitate pare că explică multe dintre problemele locale, după cum vom vedea într-unul dintre capitolele ce urmează. Poate cea mai importantă consecinţă a acestui fapt pe care o resimt din plin locuitorii este apariţia stereotipurilor şi a imaginilor negative cu privire la cartierul Rahova „(...) ţine de prestigiul zonei, ca să zic aşa. Pentru că deja s-a format o idee că Rahova reprezintă doar romi şi cam atât. Şi nu e chiar aşa.” (studentă, 21 ani). Datele factuale la nivelul zonei provenite din surse oficiale lipsesc însă, comparativ cu restul sectorului 5, în care este plasat; cartierul pare a fi întocmai cum îl definesc locuitorii săi: unul mediu. O spun imaginea străzilor, preţul apartamentelor, localizarea în geografia oraşului, prezenţa şcolilor şi liceelor etc. Reprezentări asupra atractivităţii şi asupra problemelor cartierului Să fie Rahova – Uranus o zonă în care să merite să locuieşti? Dacă da, de ce ar fi aşa? Dacă nu, care ar fi problemele întâlnite? Este ea diferită de restul oraşului? Are prezenţa sau absenţa focarelor de cultură vreo influenţă asupra acestui fapt? Sunt doar câteva dintre întrebările la care căutăm să răspundem în acest capitol. Fixăm, astfel, mai bine contextul în care tinerii intervievaţi îşi plasează propriile nevoi culturale şi putem observa şi explica mai târziu modul în care aceste nevoi se realizează, sau nu, în cartier. Trebuie spus din capul locului că, pentru a-şi reduce disonanţa cognitivă, orice om tinde să îşi ajusteze evaluările situaţiei în care se află, în aşa fel încât să 12 nu străbată lungi perioade de insatisfacţie cu propria situaţie . Să presupunem un individ care are – să zicem – şase criterii în conformitate cu care îşi defineşte aspiraţiile şi standardul subiectiv de locuire. Să zicem şi că locuinţa sa actuală îndeplineşte doar un singur astfel de criteriu. În mod raţional, economic vorbind, omul respectiv ar trebui să se declare extrem de nemulţumit de situaţia sa locativă. Există însă încă un complex extrem de important de factori care face ca raţiunea 12 Vezi Robert Cummins & Harry Nistico, Maintaining life satisfaction: the role of positive cognitive bias, „Journal of Happiness Studies”, 2002, no. 3, 37–69. 11 RAHOVA – URANUS 263 unei astfel de nefericiri să fie, pe termen lung, îndoielnică. Există, pe de o parte, tendinţa de a lua în considerare posibilităţile de schimbare în bine a situaţiei, prin îmbunătăţirea unuia sau mai multor criterii. Se adaugă tendinţa de a ajusta aspiraţiile şi standardele în funcţie de posibilităţile prezente, dar şi în funcţie de standardul reprezentat de modul în care locuiesc cei din grupurile primare de referinţă (pentru România acestea sunt, de regulă, rudele, şi, la vârstele tinere, prietenii). În fine, o nefericire perpetuată pe termen lung tinde să devină cronică, împiedicând soluţionarea favorabilă a conjuncturilor ce au determinat-o. Oamenii dezvoltă însă mecanisme proprii de apărare (cum ar fi amintitele ajustări ale dorinţelor sau căutarea speranţei), ceea ce face ca nemulţumirea aparent raţională în cazul luat ca exemplu să fie una atenuată, adesea transformându-se chiar în mulţumire relativă. Să mai notăm şi faptul că, în general, românii tratează locuinţa şi zona în care locuiesc drept un motiv de satisfacţie, în ciuda calităţii acestora, evident, mult mai proaste (în medie) în raport cu restul ţărilor europene şi cu standardul derivat din 13 modul de locuire în acestea . Acelaşi lucru se întâmplă şi cu tinerii din Rahova – Uranus. Primele impresii despre cartierul lor sunt asociate cu mizeria, transportul dificil, nesiguranţa, probleme prezentate pe larg un pic mai jos. Cu toate acestea, pe ansamblu, ei sunt în general mulţumiţi de cartierul lor. Absenţa teatrelor, cinematografelor, sălilor de spectacol, a terenurilor şi sălilor de sport (doar firav reprezentate în zonă), parcurile mai degrabă absente nu îi fac să îşi schimbe opţiunea. Care sunt însă punctele care, în reprezentările subiecţilor noştri, conferă atractivitate Rahovei? Avantajele de a locui aici sunt identificate mai greu decât problemele şi vin imediat însoţite de menţionarea dezavantajelor. Apropierea de centru este cel mai des invocată. În rest, părerile sunt împărţite, arareori două dintre interviuri aducând opinii similare. Sunt invocate aspecte uneori contradictorii, precum: preţurile reduse la imobile, liniştea (în zona de case), parcul (Sebastian) proaspăt înfiinţat, blocurile proaspăt vopsite de pe Calea Rahovei, apropierea de ieşirea din Bucureşti. La polul opus, apar imediat, complementar, dezavantajele. Formularea plastică „e cunoscut ca un cartier foarte rău făcător”, folosită de un elev de 18 ani, este întâlnit des alături de mizerie şi aglomeraţie. Doar doi din cei 26 de intervievaţi au spus răspicat că nu există avantaje ale locuirii în zonă. Cifra pare mică, dar este înşelătoare: atunci când le-am solicitat acest lucru, absolut toţi cei intervievaţi au precizat, fără ezitare, problemele şi dezavantajele zonei în care locuiesc, de regulă cu o listă având 3–4 puncte. Toate acestea conturează, mai degrabă, o imagine având în centrul său problemele zonei, în fapt, probleme ale oraşului, mai vizibile decât părţile pozitive. 13 Mălina Voicu, Bogdan Voicu, Cât de bine se simt orăşenii în locuinţele lor, în Dumitru Sandu, coordonator, Viaţa socială în România urbană, Iaşi, Polirom, 2006, p. 55–76. 264 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 12 Caseta 3 Avantaje ale locuirii în zonă „Atractivă este. De acum 2 ani de când domnul Vanghelie a făcut parcul pentru copii, a renovat toate blocurile, este mai bună şoseaua cât de cât… E frumoasă zona, dar are şi părţile ei rele. Este şi aproape de centru” (Grup trei studente, 20 de ani). Dacă e să facem comparaţie cu distanţa parcursă până în centru, sau timpul până când ajungi în centru, relativ cu alte cartiere, reprezintă un avantaj. Mai contează şi abundenţa de ...de astea, instituţii industriale, care poluează atmosfera. În cartierul nostru e mai puţin populat. Vă referiţi la fabrici, zone industriale, centrale? Da, da. Şi e o zonă atractivă pentru a locui? Mai puţin. Ca să zicem aşa, poartă faima de o zonă rău famată. Deci Ferentari, Rahova. Astea sunt zonele rău famate (Inginer, 33 de ani). Aşa cum o să vedem mai departe, nevoile de nivel inferior – curăţenie, securitate – par a domina reprezentările tinerilor locuitori legate de cartierul lor. Totuşi, o perspectivă complementară poate explica şi ea, în parte, absenţa preocupărilor faţă de nevoi superioare. Doi dintre subiecţi ne-au spus în mod explicit, spontan, că aici este doar locul în care locuiesc, ca un fel de punct de tranzit permanentizat, însă destinat doar unor chestiuni futile, chiar dacă absolut necesare. Lucrurile importante par a se desfăşura, pentru ei, în altă parte, iar aceasta face parte din firesc, sau mai exact din reprezentarea lor asupra firescului. Alţi câţiva subiecţi, chiar dacă nu au fost atât de expliciţi precum cel citat în Caseta 4, au părut a lăsa să se subînţeleagă acest fapt. Caseta 4 Un cartier doar pentru locuit… Eu, ţi-am spus, nu stau foarte mult în acest cartier. Deci, mai degrabă, doar locuiesc acolo, ştii? (Studentă, 20 de ani). Rezumând, Rahova nu pare a fi un cartier atractiv, conform majorităţii criteriilor subiective de apreciere folosite. Pe de altă parte însă, el este reprezentat a nu avea nevoie să îndeplinească alte funcţii decât cele destinate satisfacerii nevoilor de bază, în speţă, locuirii. În plus, în raport cu alte cartiere, nu pare a fi nici mai bun, nici mai prost (aceasta pare a fi opinia dominantă). Mai mult, e aproape de centru şi este relativ ieftin, ceea ce îl face o alternativă bună de locuire, în raport cu visul explicit al unui sfert dintre subiecţi: de a avea o casă în afara oraşului. Identitatea culturală a zonei: mărcile identitare Modul în care este reprezentată zona Rahova – Uranus este construit, de cele mai multe ori, prin comparaţia cu alte cartiere bucureştene. Este interesant, în acest 13 RAHOVA – URANUS 265 context, să notăm acele amănunte care îi conferă, în ochii locuitorilor săi tineri, un caracter distinct. Ne interesează exclusiv acele aspecte care ţin de mentalitatea oamenilor şi de cultura locală, acţionând ca un factor contextual în determinarea nevoii de frumos. Un prim element este cel al definirii culturale a diferenţelor. Ca şi în reprezentările multor alţi bucureşteni, şi pentru tinerii intervievaţi, locuitori ai zonei, Rahova – Uranus continuă să fie, pe de o parte, rău famată, iar, pe de altă parte (dar în strânsă conexiune cu primul aspect), marcată de prezenţa unei importante populaţii de romi. Identitatea zonei este, astfel, jalonată de o anume nesiguranţă care tinde să împingă în afara cartierului elementele de viaţă socială, contribuind şi la mutarea satisfacerii nevoilor de frumos către alte zone ale oraşului. O a doua marcă culturală pregnantă este cea a prostului gust. În reprezentările subiecţilor noştri el se defineşte prin muzică ascultată la intensitate deranjant de puternică şi având o calitate îndoielnică; printr-o arhitectonică monotonă a cenuşiului blocurilor, înghesuite unele în altele, cu o estetică discutabilă; printr-o controversată decizie a unui primar la fel de controversat, care a rezolvat problema estetică, spoind faţadele de la stradă ale blocurilor de pe Calea Rahovei. Lucrurile sunt comune atât zonei de blocuri, cât şi celei de case. Majoritatea acestora sunt învecinate, aproape lipite chiar, de spaţii industriale, unele funcţionând, parţial, şi la fel de cenuşii. Caseta 5 Un specific cultural aparte: blocuri, manele şi Vanghelie Şi acum, în final, puteţi să caracterizaţi zona în care locuiţi, în 2–3 cuvinte? O mixtură de blocuri mai mult sau mau puţin amenajate, o estetică care lasă de dorit (Inginer, 33 de ani). Există un specific cultural al zonei? Maneaua. Cred că ăsta e specificul zonei. Maneaua, la greu (Economist, 29 de ani). Deci acesta e specificul zonei? E specific. Dacă spui cuiva „Rahova” – „Aaaaaaa, blocurile alea colorate, verzi, albastre, roz”. Da, alea. Sau dacă zici „Rahova”, imediat se duc cu gândul la Vanghelie. Deci Rahova e asociată cu blocurile... Ori cu blocurile colorate, ori cu Vanghelie (Studentă, 21 de ani). În fine, ca al treilea timbru specific zonei, se adaugă percepţia asupra oamenilor. Tinerii intervievaţi tind să îşi considere mai vârstnicii vecini drept limitaţi în nivelul lor de aspiraţii. Repetarea spontană a acestei reprezentări în mai multe dintre interviurile realizate pare a sugera că ea este mai importantă decât obişnuitele diferenţe dintre generaţii, acţionând, mai degrabă, ca o marcă a imaginii pe care tinerii o au despre zona în care locuiesc (vezi Caseta 6). 266 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 14 Caseta 6 „Omul din Rahova” Cum ai descrie omul din Rahova? Ca un fel de portret robot, dacă putem spune. Omul din Rahova? Fizic? Mental? Din orice punct de vedere. Omul din Rahova... om muncitor şi cu aspiraţii reduse. Oamenii de vârstă mai înaintată, nici unul nu-şi propune să ajungă cât mai sus, şi el. Se mulţumeşte cu ce are. Şi îi e frică să rişte, preferând să facă ce a făcut toată viaţa, adică n-ar schimba deloc modul de viaţă (Student an I, 18 ani, casier într-o benzinărie). Toate cele trei etichete sunt de natură a propune o imagine a „cartierului dormitor” care exclude, în bună măsură, activităţile culturale. Relaţia cu romii din zonă este cea care completează tabloul. Prezenţa acestora tinde să fie suprapusă peste imaginea negativă, de insecuritate şi ilegalitate care este alăturată îndeobşte Rahovei, fiind prezentă mai ales la cei mai tineri dintre subiecţi. Fie că este vorba de zona de case sau de cea de blocuri, ţiganii devin ţapi ispăşitori pentru orice infracţiune, de la poluare sonoră la violenţă fizică, de la mizerie la distrugerea elementelor civilizatoare. Caseta 7 Ţiganii – alteritatea ţap-ispăşitor […] Adică să încerci să schimbi imaginea cartierului, şi schimbând imaginea cartierului nu ştiu, să pui copaci, flori, spune tu, oamenii să-şi schimbe părerea. Ca primar ai investi în zona asta? Păi n-aş investi. Nici nu s-ar proteja copacii sau florile, de exemplu. De ce spui tu că nu s-ar proteja? Din cauza... inculturii? A ţiganilor, în primul rând, că ei sunt miezul aici. Ei ne comandă pe noi. Asta e toată şmecheria. […] Ţiganii? Păi cum vă comandă? Păi da, există multe în cartier, adică e periculos. [...] sunt oameni care-ţi dau în cap la colţ de stradă, şi asta se întâmplă oriunde. Există ceva organizat, anumite găşti prin zonă. Cunoşti? Da, sunt găşti. Sunt găşti de „găinari” cum se spune, care îţi dau în cap pentru 5 lei, şi grupuri mai mari, care se ocupă de droguri, de trafic şi de carne vie şi de toate celelalte. Le ştie toată lumea de-aicea (Elev, 18 ani). Caseta 8 Despre romi, dispariţia coşurilor de gunoi şi vinovăţia împărţită Cred că în primul rând oamenii [trebuie] educaţi. Nu ştiu... poate că treaba s-a făcut şi s-au pus coşuri de gunoi şi alte spaţii în care se poate aruncă gunoiul, dar au fost furate. Furate de către cine? De către populaţie, nu ştiu exact. […] Cine le fură, totuşi? Auzisem că zona Rahova ar fi rău-famată. Da, este rău famată pentru că există minorităţi acolo de etnie romă, dar nu pot să îi acuz numai pe ei… Poate toţi greşim, la rândul nostru, într-un fel (Şef raion, 23 de ani, absolvent de liceu). Fără a fi unanimă, reprezentarea negativă este una majoritară. Cu toate acestea, cei mai mulţi dintre interlocutorii noştri au observat că, pe de o parte, 15 RAHOVA – URANUS 267 acuzele nu pot fi generalizate, iar pe de alta, întreaga populaţie a cartierului are în esenţă acelaşi comportament şi mod de viaţă, indiferent de etnie (vezi Caseta 8). Este important de notat şi ce spun reprezentanţii părţii incriminate. Din păcate însă nu avem foarte multe informaţii, în acest sens. Mai mult, relaţiile dintre grupurile de status din zonă nefiind în centrul atenţiei studiului de faţă, nu le-am urmărit în mod direct, informaţia prezentată în toată aceasta secţiune fiind una rezultată spontan în timpul interviurilor. Oricum însă, din cele câteva estimări pe care le putem realiza, pare că discriminarea este resimţită din partea celor incriminaţi adesea ca grup, indiferent de personalitatea şi caracterul indivizilor (vezi Caseta 9). Caseta 9 Despre relaţia cu lumea a unei tinere ţigănci florărese Şi totuşi, să nu ne gândim la asta… dacă ar putea să se facă ceva, cam ce crezi tu că ar fi potrivit să se facă [în cartier]? Nu ştiu... să fie curat... să fie oamenii mai liniştiţi... cu bătrânii ăştia… că au luat-o razna... m-a luat unul într-o zi când m-am dus să cumpăr ceva... şi se bagă un moş... dar nici nu l-am atins. A-nceput să mă-njure... vai ce mi-a făcut!!! Ţi s-a întâmplat des asta? Da, mai des... şi-n tramvai, când mă duc şi stau jos... vine şi mă ridică sus. Şi-n alte zone ţi s-a întâmplat asta, sau numai aici? Da, da, în alte zone....şi pe-aici. Ce mi-a făcut moşu’. Îmi dădea şi una pe stradă (râde)...că se uita lumea la el şi zicea lumea „eşti nebun?”. Cred că avea vreo 90 de ani. (Florăreasă, 17 ani). LOCUL NEVOII DE FRUMOS, ÎNTRE PREOCUPĂRILE ZILNICE ALE TINERILOR DIN RAHOVA–URANUS Culturalul şi principalele probleme ale zonei Principalele probleme percepute ale zonei vin din sfera asigurării nevilor de bază. Mizeria, starea drumurilor şi transportul, siguranţa în zonă (cu trimitere imediată la droguri, prostituţie şi prezenţa ţiganilor) domină discursul, când tinerii din Rahova – Uranus sunt întrebaţi despre problemele cartierului. Dintre cei 26 de subiecţi, doar patru amintesc, între primele trei-patru probleme percepute ale zonei, chestiuni care vin din altă sferă. Toţi cei patru sunt studenţi sau au absolvit deja o facultate şi invocă acelaşi tip de problemă, întotdeauna însă după mizerie sau starea drumurilor. Chestiunea respectivă nu este una legată de cultură ca manifestare artistică. Nu este vorba nici de accesul la teatre, nici de cinematografe, nici de spectacole, săli de vernisaj, biblioteci sau orice alt „focar de cultură” – ca să folosim un termen venit, mai degrabă, din limbajul de lemn. Este vorba însă de mentalităţi, de oameni prost crescuţi. Termenul este folosit în legătură atât cu mizeria, dar şi cu percepţia unei lipse generală de civilizaţie a zonei. 268 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 16 Fără a trimite în mod direct la nevoia de frumos, referinţa la proastă creştere ca problemă a cartierului deschide calea către conştientizarea potenţială a unei nevoi de cultură în zonă. Timpul liber al tinerilor din Rahova – Uranus Ceea ce fac tinerii cu timpul lor liber este definitoriu pentru personalitatea acestora, definindu-le stilul actual de viaţă, interesele, nevoile. În mod evident, timpul liber disponibil diferă de la o vârstă la alta, de la un status la altul. Dincolo de aceasta însă, diferenţele în a-l utiliza nu sunt notabile. Tendinţa este de a întâlni prieteni, în diverse conjuncturi. Puţini au menţionat activităţi care nu implică, în 14 ). Pe de altă parte, mod necesar, societatea (citit cărţi, utilizat calculatorul singur doar patru dintre tinerii intervievaţi au precizat că, în timpul liber, desfăşoară, de regulă, activităţi în directă conexiune cu cultura, ca expresie a frumosului. Tabelul nr. 1 Cele mai des menţionate activităţi de timp liber Numărul de interviuri în Tipul de activitate Locul unde este desfăşurată, care a fost menţionată practicată în timpul liber în ordinea frecvenţei spontan (din totalul de 23) Acasă (la subiect, la prieteni), în centru (bar, club, terase), în Întâlniri cu prietenii 12 Regie, în parc (în afara Rahovei). Cafenea, terasă („bere”), bar. 7 În afara cartierului. Biliard, tenis de masă. 3 În afara cartierului. Internet, Jocuri pe calculator. 3 Acasă. „Iarbă verde”. 3 În afara cartierului. Parc, plimbări. 3 În afara cartierului, în Rahova. Teatru, spectacole. 2 În centru. Ascultat muzică. 2 Acasă. Discotecă. 2 În afara cartierului. Citit cărţi. 1 Acasă. Sport. 1 În afara cartierului. Meci. 1 În cartierul Ghencea. Pe de altă parte, să notăm că, dacă îi numărăm şi pe cei care asistă la astfel de activităţi, dar nu ca parte a loisir-ului obişnuit, ci, mai degrabă, accidental, cifra creşte, aşa cum o să arătăm în secţiunile următoare, pentru fiecare dintre aceste activităţi în parte. 14 Toţi cei trei subiecţi care au indicat, spontan, utilizarea calculatorului, fie au vorbit despre chat, fie despre jocuri pe calculator cu prietenii. 17 RAHOVA – URANUS 269 Nevoia de referenţiale culturale: ce să se construiască în zonă? Un alt punct de reper în evaluarea nevoilor culturale ale cartierului îl constituie opţiunile pentru noi construcţii în zonă. Am solicitat intervievaţilor să se plaseze în situaţia ipotetică a dezafectării fabricilor din zonă. I-am rugat, apoi, să decidă care ar fi destinaţia terenurilor astfel eliberate. Opţiunile au fost diverse, fără a aduce în prim plan un obiectiv menţionat spontan de o majoritate absolută. Cu toate acestea, complexul comercial tip Mall a fost menţionat de aproape jumătate dintre cei ce au răspuns solicitării. Mall-ul este văzut mai ales prin valenţele sale funcţionale, de a reuni spaţii de petrecere a timpului liber (cinematografe, în primul rând, dar câţiva subiecţi au adăugat pe listă şi cluburile), alăturate unor spaţii publice destinate socializării (restaurante, baruri), dar şi magazinelor, cu valenţele lor funcţionale imediate. Să notăm şi faptul că sunt doi subiecţi care au respins spontan ipoteza neexprimată de 15 către intervievatori a construirii unui Mall . În rest, puţine opţiuni au mers către obiective apropiate ca destinaţie. Câte doi-trei subiecţi au menţionat parcurile, sălile de sport sau bazele sportive, locurile de muncă (fie ca birouri, fie ca noi fabrici), locuinţele destinate tinerilor. Caseta 10 Despre posibilitatea de a înfiinţa un obiectiv cultural în Rahova Numai că orice ţine de cultură, în Rahova, nu prea are ce căuta. Manelele cu.... cultura. Manelele şi cultura, nu! E un nivel de incultură mult prea scăzut [N.A. probabil a vrut să spună ridicat] pentru mileniul ăsta. Evoluţie?! Poate involuţie! Nivelul de cultură e extraordinar de scăzut. Se plimbă cu manelele pe telefon. (Studentă psihologie, 21 de ani). Un singur subiect a amintit despre nevoia de a înfiinţa un teatru. În general însă, ideea de a avea un obiectiv cultural în cartier a părut multora destul de neobişnuită, neadecvată oamenilor şi identităţii culturale a zonei. ELEMENTE DE CONSUM DE ARTĂ ŞI FRUMOS În cele ce urmează, ne propunem să detaliem comportamentele şi valorile legate în mod direct de participarea la acte artistice, cel puţin ca spectator. Încercăm să descriem în ce măsură principalele moduri de consum de cultură pot fi regăsite la tinerii din Rahova – Uranus. În contextul cultural al definirii negative a situaţiei, nevoia de frumos înfloreşte greu. Consumul cultural este rar şi puţin variat. Pentru unii, teatrul – spre exemplu, sau opera, apar ca bizarerii (vezi Caseta 11). În fapt, dintre subiecţii 15 Subiecţii reacţionează astfel la proiectul bine cunoscut în zonă de a se construi un Mall în „Circul Foamei” de la Chirigiu. 270 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 18 noştri doar câţiva – mai puţin de un sfert – au mers, în ultimii 5–6 ani, la teatru, iar mersul la operă sau spectacole de muzică clasică sunt doar accidente izolate. Pentru alţii, un teatru, şi chiar un cinematograf în zonă, ar reprezenta un non-sens absolut (vezi Casetele 10 şi 12). Caseta 11 Un eveniment izolat Teatru, spectacole? Da, am fost anul trecut cu liceul. La ce spectacol? La Teatrul Tănase. Am fost la operetă, bunica mă duce la operă – are ce are cu opera. Am fost şi la film (Grup trei studente, aproximativ 20 de ani). Caseta 12 Despre ipoteza prezenţei unui teatru în zonă […] Nu, eu te întreb despre Rahova. Există? În Rahova. Nu există. De unde să existe? [râde] Teatru în Rahova... Hai să fim serioşi! Simţi lipsa unui astfel de loc? Deci nu neapărat un teatru, poate să fie altceva... Nu. Sincer, nu simt lipsa. Chiar mi se pare că s-ar păta imaginea unui teatru, într-un cartier ca Rahova. Pentru că îmi imaginez deja ce-o să fie acolo... Şi crede-mă că nu... nu e cazul. Ce-o să fie acolo? Nebunie! E ca şi cum s-ar construi mâine-poimâine un super-cinematograf în mijlocul Rahovei. Îţi dai seama ce ar fi! Lumea, sincer, îşi permite să cumpere un bilet, dar nu-şi permite să stea acolo liniştit, la locul lui, să fie super respectuos... […] Bine, lumea are nevoie de cultura şi ca idee, să zicem, un teatru pe Calea Rahovei ar fi, cât de cât, OK, pentru că oamenii, sincer – cred că sunt idealistă –, oamenii au nevoie de chestia asta. Dar nu cred că e cazul (Studentă la Arte Plastice şi la Teatru, 20 de ani). Şi simţi lipsa unui astfel de loc aici, în cartier ? Nu, pentru că prefer să ies şi atunci dacă şi în faţa blocului ar fi teatru şi m-aş duce, parcă nu ar mai fi acelaşi lucru. În general, astea sunt prin centru. Ai şi o pizzerie bună ai şi un teatru şi un cinematograf şi să fie cumva într-o arie, ca să nu te plimbi dintr-un cartier în altul. Aici văd teatru şi apoi mă duc să mănânc într-un restaurant într-un loc mai îndepărtat. Şi dacă ar fi toate acestea aici, cinematografe, teatru? Eu ţi-am zis. Nu am cum, că eu am o problemă cu oamenii. Adică nu îmi plac oamenii şi nu văd cine ar putea veni aici, cu toate că sunt convins că sunt. Dar îi găseşti mai greu (Economist, 29 ani). Mediul nesigur, reprezentările negative asupra educaţiei oamenilor din zonă, lipsa unui loc în care să petreci timpul după vizionarea spectacolului contribuie la această respingere a ideii cartierului ca spaţiu în care cultura îşi poate găsi locul. Se adaugă scepticismul că un teatru, sau chiar un cinematograf, ar putea fi o afacere bună, sustenabilă din punctul de vedere al profitabilităţii. Întrebaţi dacă ar merge la teatru, în eventualitatea prezenţei unuia în propriul cartier, majoritatea tinerilor intervievaţi au răspuns pozitiv. Totuşi, cei mai mulţi par a fi răspuns astfel doar din complezenţă, încercând să schimbe imediat subiectul discuţiei. Relatările proprii despre comportamentul lor efectiv întăresc această idee. 19 RAHOVA – URANUS 271 La rândul său, cinematograful are o misiune cel puţin ingrată, fiind nevoit să suporte, ca în întreaga lume, de altfel, concurenţa filmului difuzat pe DVD şi a televiziunii. Ambele prezintă, în primul rând, avantajul confortului, dar şi al preţului (piratarea filmelor este o practică curentă în România), însă presupun o viaţă socială mai puţin intensă. Totuşi, o bună parte dintre subiecţii noştri (cam unul din trei), declară că merg la cinematograf, de regulă, măcar o dată pe lună. Ca şi în cazul teatrului, locul care îi atrage este centrul oraşului şi, mai rar, multiplex- urile localizate în mall-urile din oraş. Caseta 13 Cinema sau DVD player? Mergeţi la film? Nu, ne uităm acasă. Le luăm de pe internet (Grup trei studente, aproximativ 20 de ani). Filmul mai puţin, că ăsta pot să-l văd şi pe calculator, confortabil, în pat. Dar, am fost. Şi de curând am fost la film, în Movieplex, Plaza… (Studentă, 21 ani). Eventualitatea prezenţei unui cinematograf în zonă este, pentru unii, neinteresantă, din motivele deja amintite în cazul teatrelor (Caseta 14). Pe de altă parte, existenţa în apropiere (intersecţia Căii 13 Septembrie cu Strada Sebastian) a unui cinematograf s-a dovedit a fi doar un amănunt mai puţin interesant. O parte dintre cei care merg la cinema sunt la curent cu starea lui (nu funcţionează de câteva luni, fiind în renovare), în timp ce alţii nici măcar nu şi-au propus să îl viziteze vreodată. Caseta 14 Un cinematograf în cartier? […] Ai unde să faci asta în Rahova? Nu! Din cate ştiu eu. […] Nu am fost interesată să mă duc la un cinematograf în Rahova. Dar din câte ştii tu, există? Da, există. Şi cum se numeşte? Nu ştiu. Aaa, doar ai auzit că ar exista. Da. Dar n-ai mers acolo, din ce motiv? Nu mi s-a părut atractiv. Adică... nu m–aş duce acolo. Probabil din cauza percepţiei pe care o am despre cartierul ăla, care nu-i prea bună. Adică, cu siguranţă dacă aş fi pusă în situaţia să aleg dintre un cinema în Rahova şi unul – să spunem – în centru, l-aş alege pe ăla din centru (Studentă, 20 de ani). Pentru cei câţiva interesaţi de prezenţa unui cinematograf în zonă, acesta ar trebui să fie înglobat într-un mall, permiţând accesul rapid şi la alte spaţii în care să îţi poţi petrece timpul liber. 272 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 20 Caseta 15 Cum ar trebui să arate un cinematograf în zonă […] Dar în Rahova aveţi un loc în care să vă duceţi la film sau la teatru? Din câte ştiu eu, există un singur cinematograf, Rahova, dar nu e absolut deloc atractiv, şi de aceea prefer mall-urile. Înţeleg că simţiţi lipsa unui astfel de loc în zonă? Da. Şi dacă ar fi să existe, cum ar trebui să arate? Ca şi celelalte mall-uri: să aibă cinematografe, fast-food-uri, magazine. Nu cred că dacă s-ar face un mall acum ar fi unul urât; oricum, va fi totul nou şi va arăta foarte bine (Şef raion, 23 de ani, absolvent de liceu, locuitor la bloc). În ceea ce priveşte spectacolele, zona are un specific aparte. De mai mulţi ani, Parcul Sebastian serveşte drept loc în care au loc diverse concerte şi mini- festivaluri. Organizate, în general, în preajma alegerilor locale, la iniţiativa Primăriei, dar şi cu ocazia Revelionului sau a Paştelui, aceste spectacole reunesc, cel mai frecvent, cântăreţi şi trupe la modă printre tineri, promovând, de regulă, muzică disco, hip-hop, rap sau R&B. Mai rar sunt prezente (şi) formaţii rock sau solişti de muzică populară. Într-o altă vecinătate a zonei Rahova – Uranus se organizează, de asemenea, frecvente spectacole în aer liber. Este vorba de Piaţa Constituţiei, aflată în Nordul 16 . Casei Poporului, chiar în faţa acesteia, pe direcţia către Piaţa Unirii Caseta 16 (I) Despre prezenţa la spectacole Ne place când e festivalul berii, în Piaţa Constituţiei sau la noi, în parc la Sebastian. Şi cam atât. Discoteci, nici nu se pune vorba, nu avem ce să căutam pe acolo, pentru că nu mai e ce era odată, pe vremea lu’ mamaie, ceaiul! Te aşezai şi aşteptai băiatul să vină să te invite să dansezi (Grup de trei fete, 20 de ani). Ştiu că uneori în parc se organizează tot felul de concerte … […] ne cam deranjează. Pentru că, în primul rând, din ceea ce am văzut eu, erau spectacole exact în perioada sesiunilor, dar exact atunci şi nu o dată pe săptămână, de două ori pe săptămână; există o perioadă concentrată de două săptămâni, vara, în care este spectacol în fiecare zi. Se aude aici? Se aude. […] [Artificiile, în schimb,] mie mi se par un spectacol mişto... (Absolventă de studii superioare, 24 de ani, zona de case). Prezenţa la spectacole este, de regulă, ridicată, ele atrăgând nu doar tineri din zonă. Cu toate acestea, doar o parte dintre subiecţii noştri (cam o treime) au declarat că merg uneori la concerte (nu doar cele din zonă). Atitudinea faţă de ele este, mai degrabă, una pozitivă, însă o minoritate destul de importantă s-a declarat deranjată de organizarea lor. Motivele sunt legate, pe de 16 Vezi harta din Figura 1, în debutul articolului. 21 RAHOVA – URANUS 273 o parte, de asocierea cu primarul de sector, perceput, mai degrabă, negativ între subiecţii noştri. Alteori, este invocată alegerea nepotrivită a perioadei în care sunt organizate. Pe de altă parte, genul de muzică este respins. Să notăm că, deşi aceste spectacole nu propun manele decât rar şi doar în pondere redusă în ansamblul 17 , adesea ele sunt asociate cu respectivul gen muzical. concertelor Caseta 17 Despre prezenţa la spectacole (II) Crezi că altceva legat de cultural ar prinde? Ştii ce prinde foarte tare şi asta mă enervează? […] Sunt spectacolele astea făcute de Vanghelie în parcul Sebastian, în Constituţiei, unde cântă Blondy... Ăsta e un motiv de a se întâlni, cum e cafeaua dimineaţa. Hai să mergem la o cafea, hai să vorbim, nu cafeaua e importantă. Nu mergem să vedem spectacolul. Mergem să ne impunem noi autoritatea, şi proasta- creştere. Deci cam aşa e. Astea prind foarte bine, concertele... Concertele, că până la urma numai astea se organizează la noi în cartier (Studentă la Arte Plastice şi la Teatru, 20 de ani). Prietenii, vecinii tăi din Rahova, din ce ştii tu, merg la spectacole? Teatru? Teatru nu. La spectacole... nu ştiu..., probabil, ...ce presupune un spectacol în aer liber; vin diverşi artişti, ca să spun aşa, în vogă, şi dacă mai sunt şi din domeniul manelelor, este raiul pe pământ pentru ei (râde). Asta am observat (Studentă anul IV, 21 de ani). Puţini dintre subiecţii noştri au plasat ascultatul de muzică printre principalele activităţi de timp liber pe care le desfăşoară. De altfel, muzica poate reprezenta doar un fundal al activităţilor de zi cu zi, care nu devine cu uşurinţă vizibil, fiind subînţeles. Aproape toţi subiecţii au identificat însă un gen muzical specific ca fiind extrem de frecvent ascultat în zonă, de către majoritatea 18 locuitorilor. Este vorba despre aceleaşi controversate manele , văzute, de o bună parte dintre cei intervievaţi, printre mărcile culturale ale cartierului. Manelele sunt definite negativ de majoritatea celor intervievaţi, aceeaşi percepţie având-o chiar şi câţiva dintre puţinii (doar patru) care declară că ar asculta şi ei manele. Problema pare a fi localizată nu atât la nivelul muzicii în sine, cât mai ales în profilul ascultătorului tipic al genului, cu care tinerii nu ar vrea să fie confundaţi. În plus, manelele nu sunt definite, neapărat, prin muzică, ci prin modul de ascultare: tare, cu difuzoarele la maxim, ostentativ, aparent fără a-ţi păsa că ai putea deranja, încălcând intimitatea celorlalţi. Aceasta le face să fie şi extrem de vizibile, deşi este posibil să fie departe de a fi un gen muzical dominant în Rahova – Uranus, ca şi în întreaga Românie, de altfel. 17 Manelele apar, mai degrabă, în momentele în care se efectuează probe de sunet. 18 Vezi Cerasela-Ştefania Radu, Discursul manelelor în contextul socioeconomic postcomunist: prestigiu, inconsistenţă de status şi economie informală, Sesiunea de comunicări ştiinţifice a tinerilor cercetători din ICCV, 6 iunie 2005. 274 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 22 Caseta 18 Manelele: genul muzical cel mai răspândit Vorbind de muzică, cam ce fel de muzică ascultă lumea la tine în cartier? Păi, nu tre’ să stai prea mult să te gândeşti, poţi să ieşi puţin pe geam şi să fii asurzit de manele. Altceva, în afară de manele, ai mai auzit vreodată? Am auzit hip-hop, la vecinul de deasupra, şi pop, astea, melodiile astea ameţite (Studentă psihologie, 21 de ani). Şi cam ce fel de muzică ascultă [vecinii dvs., la bloc]? Păi şi manele … şi … Păi, cu ăia [cu vecinii] nu am avut tangenţe, dar am văzut că predomină muzică de asta suburbană. Ce să zic? (Inginer, 33 ani). Am căutat să aflăm cât de importantă este pentru subiecţii noştri participarea la evenimente şi activităţi de natură culturală. Întrebarea directă a produs, în mod firesc, răspunsuri pozitive. Dezirabilitatea socială spune că astfel de acţiuni trebuie să fie importante, mai ales dacă vrei să fii deţinătorul uni status social mai bun. Pe de altă parte însă, comportamentul efectiv contrazice declaraţiile respective. Puţini dintre cei intervievaţi participă la spectacole de teatru sau operă, citesc cărţi, merg la cinematograf, vizitează expoziţii etc. Mai mult, întrebaţi despre modul în care îşi satisfac nevoile culturale, subiecţii au avut tendinţa să evite răspunsul purtând discuţia către alte teme (Caseta 19 prezintă un astfel de exemplu). Caseta 19 Despre importanţa culturii în cartier Vorbeşte-mi puţin despre specificul cultural al Rahovei. Exista un specific cultural? […] Bănuiesc că... la noi, în zona Rahova, am observat că majoritatea tinerilor, de exemplu, preferă să-şi petreacă timpul în faţa blocului. Deci, foarte mulţi tineri, văd, seara, ies acolo în faţa blocului, discută cu amici, prieteni, vecini... i-am mai văzut pe unii prin diverse locuri, prin... la biliard, la discoteci... bineînţeles că nu în zona Rahova, nu există acolo..., sau din câte ştiu eu, nu există discoteci, săli de biliard, sau astfel de locuri. Tot aşa, pentru activităţi fizice, nu ştiu dacă se poate, dacă există vreun loc în care să poţi să te duci, să zicem, să joci un baschet sau un fotbal. Poţi să te duci în faţa blocului, lovind toate maşinile parcate, pentru că e plin de maşini. […] Deci, nu există locuri în care să poţi să te duci. Eu, de exemplu, merg în Drumul Taberei. Acolo am găsit o şcoală unde pot să joc şi eu. Tot aşa există la Politehnică, sunt terenuri de-astea pe care poţi să le închiriezi, dar sunt departe, adică aş prefera să fie acolo o zonă, un teren de sport, ceva de genul ăsta. Dacă ar fi aproape, aş merge cu amicii mei, aş închiria. Mi-ar plăcea. Tot aşa, biliard, tenis de masă, alte sporturi de genul ăsta, dacă ar exista astfel de locuri în care aş putea merge, aş merge cu plăcere în zona Rahova. Că nici mie nu-mi convine să merg 10 staţii ca să ajung... că, de exemplu, tre’ să merg până la Apaca sau până în centrul capitalei ca să joc biliard sau nu ştiu ce. Deci, din punctul ăsta de vedere, stau destul de prost (Student, 23 de ani). 23 RAHOVA – URANUS 275 Oricum ar fi însă, scurta inspectare a tuturor acestor activităţi relevă faptul că locul lor de desfăşurare nu este cartierul, acesta rămânând, aşa cum am mai arătat, un loc destinat dormitului, mâncatului, satisfacerii nevoilor de bază – la modul general. ALTE ACTIVITĂŢI DE TIMP LIBER Sportul ocupă timpul liber al câtorva dintre tinerii intervievaţi. Mai toţi spun că şi-ar dori să practice sport, însă de la dorinţă la comportament este o distanţă destul de mare, aşa cum ei înşişi o declară. În plus, posibilităţile de a desfăşura astfel de activităţi în zonă sunt reduse. Caseta 20 Despre practicarea activităţilor sportive (Prima studentă) Baschetul l-am făcut la Arenele Romane şi atletism, la noi, la stadionul Ghencea, dar acum vreo 4 ani. Să înţeleg că nu aveţi aici în zonă unde să vă duceţi. (Prima studentă) Nu, nici nu se pune problema. (A doua studentă) Eu am jucat baschet în şcoala 280, aveam antrenamente. Era închiriat, într-adevăr de clubul Steaua, dar acolo jucam, în şcoala 280 (Grup trei studente, 20 de ani). Fac. Merg la fotbal şi la tenis de câmp. O dată pe săptămâna la fotbal, o dată la tenis. Am o viaţa plină. Prin zonă pe aici sunt terenuri de fotbal, terenuri de tenis? Nu, nu. Şi nici nu aş prefera, că bănuiesc ce gen de oameni ar veni. Mă duc la Tineretului dacă ştiţi, la Sala Polivalentă sus acolo unde sunt şi terenurile de tenis. Acolo joc tenis de câmp. E un club anume sau sunt terenuri şi ...? Sunt terenuri şi le închiriezi. E un club şi e privat . Şi cam cât de des faci asta ? De două ori. O dată merg la fotbal, o dată merg la tenis, pe săptămână (Economist, 29 ani). Nici întâlnirea prietenilor (cea mai frecventă activitate de timp liber) nu se petrece în cartier, în spaţiul public. Sunt preferate fie propria locuinţă sau cea a prietenilor, fie centrul oraşului sau alte cartiere (mai frecvent apare în discuţie cartierul studenţesc al Regiei, deşi doar unul dintre subiecţi este student la Politehnică). Motivele sunt aceleaşi: neîncrederea în valenţele cartierului de a fi altceva decât un „dormitor”, nesiguranţa zonei şi lipsa posibilităţilor de a petrece aici timpul liber. 276 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 24 Caseta 21 Despre întâlnirea prietenilor Să înţeleg că tu te întâlneşti cu prietenii acasă? Da. De ce nu ieşiţi undeva? Nu aveţi pe aici o terasă? Terasele sunt pline cu beţivi, drogaţi, ţigani, care mai de care mai şmecheri. Intri cu un milion, nici cu buzunarele nu mai ieşi că ţi le taie direct, nu ai ce să faci aici. [...] Mai ales şi pentru noi fetele, dacă te duci pană la colţul blocului, să spunem gen cafenea, dar nu prea e cafenea, e cârciumă direct, rişti să nu te mai întorci acasă, mai ales cum suntem noi îmbrăcate acum, ca de ieşit afară, nu cu lucruri murdare, rişti să nu te mai întorci acasă la mămica (Grup trei studente, 20 de ani). Şi cu prietenii unde te întâlneşti? Păi depinde. Aici în zonă? În centru? N-am treabă aici în zonă. Mă întâlnesc tot prin cafenele, […] la astea de „fiţe”. Şi cam cât de des te întâlneşti cu prietenii? Nu ştiu. De 2–3 ori pe săptămână (Economist, 29 ani). Da în zona asta ai avea ce face dacă ar fi să ieşi pe-afară pe-aici? Da, să mă duc la cofetărie, ceea ce şi aia arată într-un hal fără de hal, cu două mese. Deci, îţi dai seama ce tragic e (Studentă, 21 de ani). Şi în afară de asta, cam ce altceva le place să facă [prietenilor tăi din Rahova], pe unde ies? Cei care îşi permit, ies în cluburi cu renume. Iar acolo la fiecare sfârşit de săptămână se iese… Se organizează plecări. Prietenii mei am observat că, de cele mai multe ori, preferă să iasă în cluburi din afara Bucureştiului. Şi chiar n-am înţeles de ce, i-am întrebat şi mi-au zis că...nu ştiu, că se distrează mai bine acolo, că sunt mai puţine fiţe, că... decât în Bucureşti... Se simt mai bine acolo. […] Undeva prin Giurgiu. […] am fost într-o discotecă la Obrezeni. Şi era destul de bine. Adică era OK înăuntru, cu tot ce presupune o discotecă, lasere şi ecrane imense şi ... chiar era OK. Chiar mi-a plăcut. Bine, fiind şi cu prietenii, atmosfera a fost chiar incendiară, ca să zic aşa (Studentă anul IV, 21 de ani). DINCOLO DE CARTIERUL DORMITOR: CÂTEVA POSIBILE EXPLICAŢII ALE „CULTURAL” TIPURILOR DE COMPORTAMENT Ceea ce ne propunem, în continuare, este nu atât o concluzie, cât mai ales o explicaţie sintetică a situaţiei pe care am întâlnit-o pe teren. Prezentăm, mai întâi, o imagine de ansamblu a reprezentărilor tinerilor despre cartierul lor, reprezentări care includ preocupările satisfacerii nevoii de frumos în contextul general al stilului de viaţă din zonă. Facem apoi o scurtă paralelă cu ce se întâmplă în alte părţi ale lumii, pentru a aduce, în final, argumente pentru o explicaţie sociologică a tipului de evoluţie prezentă şi pentru unele probabile procese imediat următoare. Rahova – Uranus, pe scurt Am discutat, până aici, despre cum gândesc tinerii din zona Rahova – Uranus despre cartierul în care locuiesc. Nimic surprinzător pentru cel obişnuit cu realitatea românească: mizerie, înghesuială, trafic aglomerat, puţine spaţii verzi, 25 RAHOVA – URANUS 277 aproape de centru, renume de loc rău famat („rău făcător”, ne-a zis un elev de 18 ani), blocuri colorate, Vanghelie, concertele din Parcul Sebastian şi Festivalul berii din Piaţa Constituţiei (ambele plasate în imediata apropiere a cartierului), romi (de regulă, reprezentaţi negativ), coşuri de gunoi din plastic, instalate acum doi ani şi dispărute peste noapte (toţi sunt de vină, şi români şi ţigani, ni se explică, cu grija de a nu răni o etnie sau alta; mai vinovată este însă Primăria, care nu le-a mai înlocuit de atunci…), drogaţi, proxeneţi, o piaţă, un spaţiu viran, un „Circ al Foamei”, Trafic Greu, încă o piaţă nou construită, tramvaiul uşor, manele, oameni mai bogaţi şi oameni mai săraci, şi, din nou, mizerie, praf, aglomeraţie, un cartier care nu are în mod necesar o identitate aparte, alta decât Bucureştiul. Răspunsurile, în ceea ce priveşte petrecerea timpului liber, nu variază prea mult în funcţie de vârstă, sex, nivel de educaţie: ne întâlnim cu prietenii (de regulă, acasă), „frecăm duda” pe Mess (adică conversăm cu ajutorul computerului), piratăm un film, bem o bere pe terasă (Aici, în Rahova? Nuuu, în centru!), încercăm – mai rar – o discotecă sau un club (Aici? Nuuu, în Regie!), facem un fotbal sau un tenis (Aici nu ai unde!), tot rar – mergem la teatru sau la film (Nici dacă ar fi nu aş merge aici, în Rahova!), ieşim în parc cu copilul (Păcat că e mic şi aglomerat, dar mai ieşim şi în parcul Carol, sau, sâmbăta, în Herăstrău). Ce ar trebui să se construiască/ amenajeze pe aici, prin Rahova? De ce ar fi nevoie? Greu de spus, dar parcă „un Mall” e rostit de mai multe voci. Am vrut să ştim: Dar de ce nu îţi întâlneşti prietenii aici, în cartier? De ce nu ieşiţi la film aici? Sau la o terasă? Ni se răspunde simplu: 1. Nu ai unde; 2. Chiar dacă ar fi unde, nu aş ieşi. Rahova şi cultura sunt chestii complet opuse, ne spune cineva. Cum să ies aici, când vreau să ies „în oraş”?!, se miră altul. Aici … doar locuiesc, conchide al treilea. Rahova, Differdange şi Palermo Comparaţia permite, adesea, identificarea mai precisă, mai plastică a specificităţilor şi punctelor comune. Am ales o comparaţie aparent neobişnuită, care poate ajuta însă la o mai bună înţelegere a comportamentelor din Rahova: un orăşel (20 000 de locuitori, împărţiţi în trei localităţi cândva distincte) din mijlocul Europei Occidentale, un oraş mai mare (un milion de locuitori) din sudul Italiei şi un cartier din capitala unei ţări est-europene. Differdange, micul oraş luxemburghez invocat mai sus se mândreşte cu o uzină siderurgică, cândva principalul angajator local, acum mult în declin. Mintea se îndreaptă imediat către reperele similare din Rahova: Vulcan, Trafic Greu, praf. În Differdange este verdeaţă peste tot, iar aerul este curat. Uzina produce nişte componente de oţel pentru complexul ce va înlocui, în Manhattan, Turnurile Gemene. Nu se aud zgomote provocate de activitatea industrială, iar fumul ce iese din furnale nu pare a afecta calitatea aerului. Înapoi, în Rahova, cei din casele învecinate Vulcanului încă se mai plâng de reaua vecinătate. Un bine dotat centru de cercetări sociale în care lucrăm este în fosta clădire administrativă a uzinei, 278 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 26 gentrificată, astfel, de ceva timp. Fabrica de Bere Bragadiru, Circul Foamei şi chiar Vulcanul par a mai aştepta încă şi alţi gentrificatori, în afara oamenilor lipsiţi de adăpost. În realitate, gentrificarea a început, parţial, însă paşii sunt, mai degrabă, mărunţi. O tânără siciliană este uimită de numărul mare de baruri, restaurante şi cafenele din Differdange, de faptul că sunt răspândite pretutindeni. În Palermo, toată viaţa oraşului tinde să fie concentrată în centru, traficul e infernal, autobuzul nu vine la timp, nu găseşti loc de parcare, un milion de locuitori se străduiesc zilnic să ajungă de acasă la serviciu şi înapoi. Similitudinea cu reprezentările tinerilor din Rahova – Uranus despre cartierul lor este evidentă. Differdange-ul nu este însă un caz izolat. Realităţi similare pot fi regăsite la Bruxelles, la Köln, la Maastricht, la Praga, la Bratislava (o colegă slovacă ne povesteşte cum, la Bratislava, în cârciuma curăţică de lângă blocul în care locuieşte, poţi avea o cină consistentă pentru două persoane pentru aproximativ 5 Euro. Berea este inclusă în preţ). 19 Teoriile modernizării şi postmodernizării explică o parte a situaţiei . Odată cu modernitatea, oamenii se întâlnesc şi cu prietenii, nu doar cu rudele, petrec ceva timp pe terasă, nu doar ca să bea, ci ca să vorbească (băutura e doar un pretext, când o consumi în cantităţi mari este pentru că, nu prea având ce să discuţi, transformi pretextul în scop), să discute despre ultimul zvon ce circulă între prieteni, despre planuri comune sau nu, despre filmul de la care tocmai au ieşit, despre piesa de teatru la care merg împreună, în apropiere, despre ultima carte pe care au aruncat-o la coşul ignoranţei. Se uită împreună la meciul din Liga campionilor, chiar dacă nu ţin cu nici una dintre echipe, fac pronosticuri, transformă localul într-un „Minutul 91” ad-hoc. Muzica este dată în surdină, cât să acopere vocile, dar fără să te împiedice să îi auzi pe cei de la masa ta. Oamenii merg la teatru sau la spectacole fiindcă se simt bine acolo, fiind că pot apoi să se întoarcă repede spre casă, să se oprească împreună la o cafea, că nu o fac pentru că acela ar fi un loc select, snob, la modă, ci fiindcă le face plăcere, că e curat, că pot face mai multe lucruri deodată, aproape de casă, aşa cum şi-ar dori probabil, undeva, în străfundul inimii, şi tinerii noştri subiecţi, din Rahova … O realitate firească Câteva cifre sunt relevante pentru demersul nostru. Dacă luăm în considerare populaţia sectorului 5 (nu există date statistice referitoare la cartier, ca atare), observăm că, raportat la totalul celor mai vârstnici de 10 ani, cei care au absolvit o formă de învăţământ terţiar (universitate, colegiu, şcoli postliceale şi de maiştri) reprezintă aproximativ 16%. Se adaugă alţi 22% care sunt încă în sistemul educaţional (cam 14% din total sunt la liceu sau şcoală profesională, restul de 8% 19 Vezi, spre exemplu, Anthony Giddens. (1990). Consequences of modernity, Polity Press, Cambridge sau Ray Pahl. (2003 ). Despre prietenie [On friendship], Bucharest: Antet. 27 RAHOVA – URANUS 279 20 fiind, probabil, studenţi). Aşa cum argumentăm în această secţiune, aceştia reprezintă principalul public pentru activităţi de natură culturală şi pentru o viaţă socială intensă. Ei sunt cei ce au o probabilitate mai ridicată de a se orienta către nevoia de frumos, către viaţa socială, către un consum mai apropiat de postmodern. Nu întâmplător, ei constituie şi majoritatea între tinerii cu care am discutat în cadrul acestui studiu. Să notăm că gradul de accesare a studiilor secundare plasează sectorul 5 în preajma mediei europene, însă destul de mult sub nivelul altor oraşe de dimensiune 21 medie sau mare de pe continent. Nu am adus întâmplător în prim plan educaţia. Ea este strâns relaţionată cu consumul cultural şi cu efervescenţa vieţii sociale, cu tendinţele de modernizare. Istoria recentă a civilizaţiilor europene are în prim plan două mari procese: modernizarea şi postmodernizarea. Ambele implică o diversificare a modurilor de satisfacere a nevoilor umane, cu precădere al doilea mutând accentul pe consumul de cultură (în sensul de frumos). România a experimentat şi încă mai experimentează modernizarea, sub două din formele sale: ca proiect capitalist şi ca proiect comunist. Procesul este însă departe de a fi încheiat, decalajul cultural (în sens de mentalităţi), faţă de societăţile vestice, dar şi faţă de multe dintre societăţile foste comuniste, fiind evident. Există însă părţi ale Europei (sudul Italiei, Grecia, etc.) aflate, încă, în aceeaşi situaţie. Pe de altă parte, în întreaga societate 22 românească îşi fac loc elemente ale procesului de postmodernizare. Acestea se petrec sub impactul globalizării, al contagiunii cu valorile vestice, prin emigraţie circulatorie, imigraţie definitivă şi turism, dar şi ca un proces natural de schimbare valorică. Postmodernitatea este, în general, o atitudine valorică de orientare explicită către frumos, către autoexprimare, către toleranţă şi acceptare a diferenţelor, către o apreciere accentuată, uneori hedonistică, a calităţii vieţii, a timpului liber, a locului în care munceşti, dormi, trăieşti. Pe fondul disoluţiei familiei extinse, încă din modernitate prietenii devin din ce în ce mai importanţi, fiind cei care iau locul cândva numeroşilor fraţi şi veri, şi sunt alături de tine atât în momentele importante, ca şi în viaţa de zi cu zi. Momentan, în Rahova – Uranus, oamenii pur şi simplu „locuiesc” şi nimic altceva. Mănâncă, dorm, se uită la televizor. Dacă vor să meargă la un spectacol sau dacă vor să bea o bere, se duc în Regie, în centru, ies la iarbă verde. Tinerilor 20 Estimările ne aparţin şi se bazează pe date indirecte. Consistenţa lor este însă probată de cifre provenite din surse variate, atât despre Bucureşti în ansamblul său, cât şi despre România. 21 Cu doar 8–10% populaţie cu studii terţiare în totalul populaţiei intre 24 şi 65 de ani, România se plasează pe unul din ultimele locuri în Europa, din punctul de vedere al capitalului uman înalt calificat. Italia, Portugalia, Moldova, Turcia, Albania şi Slovacia au cifre similare, în timp ce în Ungaria, procentul corespunzător este de 14–15%, în Bulgaria – 22%, iar în multe ţări din Europa de Vest, cifra trece de 30%. 22 Vezi Bogdan Voicu, Dinamica valorilor românilor, în B. Voicu, M. Voicu (coord.), „Valori ale românilor: 1993–2006. O perspectivă sociologică”, Editura Institutul European, Iaşi 2007. 280 BOGDAN VOICU, DANA CORNELIA NIŢULESCU 28 pe care i-am intervievat li se părea destul de firesc să fie aşa, la fel cum tinerei din Sicilia i se pare anormal să fie altfel. Şi la noi, şi în sudul Italiei, familia este cu mult mai importantă decât prietenii, continuând să menţină redus interesul pentru 23 întâlniri sociale în afara sa . Bucureştiul începe însă să fie diferit, aşa cum diferite sunt şi principalele oraşe ale ţării, ca şi o bună parte din Nord-Vest. Diferenţele se simt mai ales la generaţiile tinere, care se orientează, uşor-uşor, către alte moduri de viaţă. Contactul cu Vestul, ca exponent al acestor feluri de a gândi şi de comportament, dar şi progresul tehnic care schimbă rapid viaţa acasă, la serviciu şi în spaţiul public, facilitează emergenţa unor noi nevoi. Educaţia superioară, ca factor de deschidere spre lume, dar şi ca element de progres, facilitează şi ea schimbarea. Momentan, oamenii sunt încă tributari unui model mai degrabă cazon, impus şi de arhitectura austeră a comunismului. Cartierul este un loc pentru dormit, un spaţiu al casnicului. Raţionalitatea centralistă a proiectului modernizator comunist impunea un astfel de model. Domesticul urma să aibă locul lui, separat de spaţiul public, oricum infim şi ocupat cu manifestări, cel mai adesea, atinse de falsitate. Oraşul, supus în anii ’70 unui al doilea, nefiresc, val de industrializare şi urbanizare în blocuri impersonale (era momentul în care lumea vestică şi chiar vecinii comunişti se centrau deja pe servicii şi fugeau către casele din afara oraşelor), s-a dezvoltat oarecum nefiresc, deposedând cartierele de personalitatea şi de pitorescul lor nativ, lipsindu-le de identitate. (Am constatat, cu oarecare surprindere că, în Varşovia sau Bratislava, chiar şi cartierele de blocuri au o identitate proprie, o mândrie aparte de a locui acolo, pe care cu greu o găseşti, în forme rudimentare, în doar câteva cartiere bucureştene). Încotro? Astăzi, oraşul, cartierele şi oamenii par a începe să recupereze timpul pierdut. Încă există însă o luptă cu mizeria şi aglomeraţia ce grevează exprimarea nevoii de frumos. Încă mai există o ofertă incompletă de servicii asociate cu ceea ce poate urma după un eveniment cultural. Cererea, de altfel, nu este, momentan, mare şi este marcată de „tradiţia” de a avea orice activitate publică în centrul oraşului. Premisele schimbării sunt însă vizibile, chiar şi în comportamentul de consum cultural aparent redus al interlocutorilor noştri. Ideea de a merge la teatru, la film, la concerte sau evenimente culturale de orice alt tip nu este una nenaturală, năstruşnică, ci vine dinspre obişnuit, chiar dacă adesea comportamentul efectiv pare a o contrazice. Educaţia, mai ales în cazul noilor generaţii ce încep să intre acum pe piaţa muncii, este – cel puţin cantitativ – mai înaltă decât la generaţiile 23 Comparaţiile internaţionale permit plasarea românilor printre europenii care îşi întâlnesc cel mai rar prietenii. Explicaţia lipsei de bani nu este una utilă, în acest caz (ca, de altfel, în multe altele): poţi să îţi întâlneşti prietenii şi acasă, costul putând fi modic (o cafea, o bere sau o linguriţă de dulceaţă…). 29 RAHOVA – URANUS 281 precedente. Comportamentele de imitare a modelelor occidentale este de aşteptat să 24 se multiplice. I-am spus Rahovei „cartier dormitor”. Eticheta poate fi aplicată însă aproape oricărui cartier din prăfuita capitală a României. 25 Câteva elemente de context pot favoriza aici o schimbare mai rapidă . Aflată aproape de centru, dar şi de ieşirea din oraş, Rahova începe să devină o zonă scumpă, atât în zona de blocuri, cât şi în cea de case. Mulţi tineri sunt şi vor fi atraşi în continuare de cartier. Masa critică pentru a transforma locul dintr-un dormitor cazon într-o combinaţie de cămin studenţesc (vesel, viu), centru cultural (în care se întâmplă ceva) şi zonă rezidenţială (curată, civilizată, sigură) pare a fi atinsă, sau e pe punctul de a fi atinsă. Este tiparul de schimbare prin care au trecut mai toate oraşele europene. E vorba doar de voinţă, de a ne hotărî cum vrem să arate, în continuare, cartierele noastre şi ce fel de vise vrem să zămislească. În plus, poate fi şi o chestiune de participare, de implicare în viaţa cetăţii. he paper focuses on the youth from the Rahova – Uranus area, in Bucharest. Using qualitative data, we deal with the T representations about the main needs of the neighborhood, we explore the cultural practices and the representations about the cultural practices. We show out that the basic needs of personal security, housing, and a clean neighborhood prevail any quality of life component. The low level of cultural practice in the area, as well as the wide-spread rejection of the area as a place for social and cultural life, determines the two authors to label it as a dormitory-neighborhood. Several explanations are given, in a paper that has mainly a documentary contribution to the knowledge of the current processes in Bucharest. 24 Chiar şi atunci când este vorba de consumul unor produse culturale de o calitate considerată îndoielnică de „elita intelectuală”, aceasta reprezintă un pas înainte faţă de lipsa completă a unui consum cultural. 25 Există însă şi multe alte zone în care aceste elemente sunt mai prezente şi în care transformările sunt – uneori – deja vizibile. IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE DIN ROMÂNIA ASUPRA CONDIŢIILOR DE HABITAT ŞI A CALITĂŢII VIEŢII – STUDIU DE CAZ: MUNICIPIUL BUCUREŞTI – DUMITRU CHIRIAC CRISTINA HUMĂ n momentul de faţă, România se confruntă cu un management necorespunzător al deşeurilor, mai ales al celor urbane, fapt ilustrat, între altele, de starea nesatisfăcătoare de igienă a majorităţii localităţilor noastre. Î Între acestea se numără şi cea mai mare aglomerare urbană a ţării – Municipiul Bucureşti –, unde poluarea cu deşeuri este deosebit de vizibilă prin gunoaiele prezente atât pe străzi, cât şi în spaţiile verzi sau cele neocupate de clădiri. Problemele urmărite în lucrare au avut în vedere evidenţierea factorilor care influenţează starea de igienă a oraşului, modul de realizare a serviciilor de salubritate, percepţia populaţiei şi opiniile diferiţilor actori implicaţi în actul de salubritate asupra stării de curăţenie a oraşului, programele iniţiate de autorităţile de mediu, de autorităţile administraţiei locale, de operatorii de servicii şi de organizaţiile nonguvernamentale privind, în special, educarea, stimularea şi conştientizarea populaţiei pentru îmbunătăţirea salubrizării oraşului. Urbanizarea constituie fenomenul actual cu cele mai profunde implicaţii pentru scara şi modelele consumului, ceea ce conduce la o cerere crescândă de energie şi resurse naturale. Oraşul, luat în ansamblul său, se comportă ca un organism care „absoarbe mult, dar transformă şi aruncă în aceeaşi măsură” (J. Beaujeau-Garnier, G. Chabot, 1971, p. 330). Procesele metabolice care au loc la nivelul organismului urban generează o creştere continuă şi foarte diversificată de deşeuri. Ca urmare, realizarea igienei urbane, prin colectarea şi eliminarea acestora, devine o problemă majoră cu care se confruntă, în special, municipalităţile marilor aglomeraţii urbane de pe glob. Iată de ce problematica serviciilor de salubritate în relaţie cu calitatea vieţii ocupă un loc distinct sub toate cele trei aspecte ale sale: ecologice, economice şi sociale. În cazul României, igiena urbană constituie unul dintre aspectele negative care caracterizează majoritatea localităţilor şi, mai cu seamă, marile noastre oraşe. Deşi 1 ianuarie 2007 reprezintă momentul aderării României la Uniunea Europeană, problema salubrizării localităţilor înregistrează încă progrese modeste. În această situaţie se află şi Municipiul Bucureşti, oraş-capitală, care reprezintă cea mai mare aglomerare urbană a României, cu o populaţie de 1 924 959 de locuitori, CALITATEA VIEŢII, XVIII, nr. 3–4, 2007, p. 283–305 284 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ 2 în anul 2005, adică 8,9% din populaţia totală a ţării sau 16,2% din populaţia noastră urbană. Prin funcţiile sale complexe (politico-administrative, financiare, comerciale, industriale, culturale, turistice), oraşul-capitală Bucureşti constituie un pol de convergenţă majoră în cadrul sistemului urban naţional (Veselina Urucu, Daniela Nancu, 1990). Acest fapt explică hiperdezvoltarea Bucureştiului, care, comparativ cu următorul oraş în ierarhia urbană (Iaşi), este de circa 6 ori mai mare. În acest context, Bucureştiul este un mare producător de deşeuri municipale (menajere, industriale, din comerţ şi instituţii, stradale etc.), a căror colectare şi eliminare ridică însă serioase probleme atât din partea serviciilor de salubritate, cât şi din partea producătorilor (populaţie, industrie, comerţ etc.). Articolul de faţă este un studiu de caz privind problema igienei urbane şi a serviciilor de salubritate, la nivelul celui mai mare oraş al ţării. Obiectivele urmărite, care conturează şi structura lucrării, au avut în vedere următoarele aspecte: – evidenţierea factorilor care influenţează, în cazul unei mari aglomerări urbane, starea de igienă a oraşului şi discrepanţele care apar în plan teritorial; – modul de realizare a serviciilor de salubritate (aspecte de ordin calitativ şi deficienţe); – percepţia populaţiei şi opiniile diferiţilor actori implicaţi în actul de salubritate asupra stării de curăţenie a oraşului; – programele iniţiate de autorităţile de mediu, de autorităţile administraţiei locale, de operatorii de servicii şi de organizaţiile nonguvernamentale privind, în special, educarea, stimularea şi conştientizarea populaţiei pentru îmbunătăţirea salubrizării oraşului, prin acţiuni de reducere a cantităţilor de deşeuri şi de recuperare şi valorificare a unor materiale utile. Toate aceste analize au avut în vedere faptul că aderarea la Uniunea Europeană impune respectarea unor condiţii în domeniul politicilor urbane, referitoare la buna gospodărire la scară locală, vizând ridicarea calităţii vieţii populaţiei. Metodologia adoptată pentru elaborarea lucrării a avut la bază documentarea şi realizarea de interviuri cu factorii implicaţi în realizarea actului de salubrizare. Acestea au fost completate cu date prezentate pe internet de diferite instituţii, date referitoare la unele programe şi acţiuni întreprinse pe linia salubrizării, precum şi sesizările şi propunerile populaţiei de îmbunătăţire a igienei urbane. Referitor la salubrizarea menajeră a unui oraş, în general, şi a unui oraş mare cum este Bucureştiul, în special, trebuie precizat faptul că aceasta este influenţată de numeroşi factori, între care se pot menţiona: numărul locuitorilor, distribuţia spaţială a populaţiei (densitatea) în cadrul spaţiului intravilan, structura şi particularităţile spaţiului construit, configuraţia şi gradul de modernizare a reţelei stradale, dotarea tehnico-edilitară, gradul de acoperire cu servicii de salubritate şi calitatea acestor servicii, nivelul de trai al populaţiei, nivelul de civilizaţie şi spiritul civic al locuitorilor. 3 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 285 În ceea ce priveşte numărul de locuitori, populaţia Bucureştiului, de peste 1,9 milioane de locuitori, trăieşte într-un spaţiu de 238 kmp, ceea ce determină o densitate medie de 8 099 loc./kmp. Este o densitate mare, care plasează capitala României în topul celor mai aglomerate oraşe din Europa (tabelul nr. 1). Tabelul nr. 1 Indicatori demografici ai principalelor oraşe europene Suprafaţa – Populaţia Densitatea populaţiei Oraşul Anul kmp – număr – – locuitori/kmp – A 1 2 3 4 Amsterdam 2003 219 738763 3 372 Barcelona 2003 101 1 582738 15 677 Berlin 2003 892 3 388477 3 800 Budapesta 2003 525 1 705309 3 247 Bucureşti 2005 238 1 924959 8 099 Dublin 2003 922 1 004614 1 089 Hamburg 2003 755 1 734083 2 296 Lisabona 2000 1 055 1 875600 1 777 Londra 2001 1 584 7 188000 4 539 Madrid 2003 607 3 162304 5 209 Paris 1998 12 012 11 088200 923 Praga 2003 496 1 165581 2 351 Roma 1999 5 352 3 813500 713 Varşovia 2001 494 1 609800 3 257 Viena 2003 415 1 598626 3 853 Sursa: Bucureşti – Anuar Statistic 2005, INS. În cuprinsul Capitalei, densitatea populaţiei are valori diferite, funcţie de suprafaţa sectoarelor administrative şi de numărul de locuitori ai acestora (tabelul nr. 2). Tabelul nr. 2 Organizarea administrativă, populaţia şi densitatea populaţiei Municipiului Bucureşti – 18 martie 2002 Suprafaţa Populaţia Densitatea populaţiei – kmp – – număr – – locuitori/kmp – Mun. Bucureşti 238 1 926 334 8 094 Sector 1 70 231 437 3 306 Sector 2 32 360 680 11 271 Sector 3 34 391 235 11 507 Sector 4 34 294 247 8 654 Sector 5 30 272 305 9 077 Sector 6 38 376 430 9 906 Sursa: Bucureşti – Anuar Statistic, 2005, INS. 286 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ 4 Densitatea mare de populaţie care caracterizează Capitala îşi pune, de cele mai multe ori, amprenta asupra stării de igienă a oraşului, depăşind, în numeroase cazuri, eforturile Primăriei şi ale operatorilor de servicii de salubritate. Starea de salubritate a Bucureştiului, departe de se ridica, în momentul de faţă, la nivelul standardelor europene este influenţată, pe lângă nivelul ridicat de supraaglomerare demografică, de structura urbană şi stradală, ca rezultat al evoluţiei teritoriale şi urbanistice, în decursul îndelungatei sale istorii. „Astăzi oraşul este un amestec de vechi şi nou, tradiţional şi modern, oriental şi occidental, fapt care îi dă, pe de o parte, aspectul unei metropole eclectice şi neorânduite, conferindu-i, pe de altă parte, originalitate şi farmec” (www.pmb.ro). La Recensământul populaţiei şi locuinţelor din 2002, Bucureştiul avea un număr de 113 602 clădiri şi 779 094 de locuinţe, dispuse în 33 de cartiere şi care, conform Radu Săgeată şi colab. (2004, p. 77 şi următoarele), se grupează în patru tipuri de zone rezidenţiale, şi anume: • Zona centrală a oraşului, cu funcţiuni specifice, din care rezultă atributele de capitală ale Bucureştiului. Este o zonă a marilor contraste arhitectonice, unde construcţiile ultramoderne coexistă cu clădiri din „centrul istoric”, multe degradate sau abandonate, cu curţi pline de gunoaie, în care şi-a găsit adăpost o populaţie, în cele mai multe cazuri, cu un statut social incert. Prin programul iniţiat de Primăria Generală a Capitalei, denumit Un Bucureşti frumos, urmează ca centrul istoric să fie reabilitat, în cel mai scurt timp, atât din punct de vedere urbanistic, cât şi funcţional, ceea ce va conduce şi la îmbunătăţirea stării de salubritate în această parte a oraşului. • Zona rezidenţială veche, relativ concentrică faţă de prima, amplasată atât în partea centrală a oraşului, cât şi la periferia acestuia, în care predomină clădirile cu puţine etaje, în alternanţă cu construcţii individuale. Este zona care, la periferia Capitalei, cuprinde o serie de cartiere sărace (Chitila, Ferentari, Rahova, Ghencea, Giuleşti etc.), lipsite, în multe cazuri, de canalizare şi alimentare cu apă şi cu străzi chiar de pământ, ceea ce, în anumite părţi, le imprimă un aspect semirural. Această situaţie îşi pune amprenta, în mod evident, şi asupra stării de igienă a oraşului, populaţia, de cele mai multe ori săracă, confruntându-se cu grave probleme de salubritate, create de depunerea necontrolată a deşeurilor, depozitate în special pe terenurile virane. • Marea zonă rezidenţială a oraşului, alcătuită din cartiere noi, aşa-numitele „cartiere-dormitor” (Balta Albă, Drumul Taberei, Berceni, Militari ş.a.) construite în perioada socialistă, cuprinde blocuri cu regim de înălţime de 4–10 etaje. Se apreciază că aproximativ 60% din populaţia Bucureştiului locuieşte în astfel de clădiri. Această zonă se caracterizează prin densităţi mari demografice şi de construcţii, prin suprafaţa mică a spaţiilor verzi şi a parcărilor, elemente care generează probleme mari de confort şi igienă urbană. • Zone rezidenţiale noi şi de perspectivă, apărute după 1989 prin dezvoltarea oraşului, datorită noului comportament spaţial atât al familiilor care îşi construiesc locuinţe pentru îmbunătăţirea confortului şi a calităţii vieţii, cât şi al firmelor, care ridică construcţii pentru diferite activităţi economice. Expansiunea 5 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 287 urbană a determinat fie apariţia de noi cartiere de locuinţe, fie spaţii comerciale sau de producţie în zona de periferie a Capitalei (Daniela Plăcintescu şi colab., 2005). Noile zone rezidenţiale se remarcă atât prin arhitectura modernă, cât şi prin gradul înalt de igienă urbană, impus, mai ales, de statutul social al proprietarilor. Oglinda igienei urbane a unei localităţi reflectă, pe lângă nivelul de salubrizare menajeră (salubrizarea deşeurilor menajere de la populaţie şi de la agenţii economici) şi pe cel al salubrizării stradale, care are ca scop principal realizarea şi menţinerea igienei căilor de comunicaţie, în scopul ridicării gradului de confort citadin. Salubrizarea stradală este cea care pune, în final, calificativul de „oraş curat” sau „oraş murdar”. Realizarea calitativă a unui serviciu de salubrizare stradală depinde, pe lângă dotarea tehnică a operatorilor, de starea reţelei de drumuri din cadrul unei localităţi şi, nu în ultimul rând, de comportamentul şi spiritul civic al populaţiei. În cazul Municipiului Bucureşti, cele peste 5 300 de străzi totalizează o suprafaţă de 22 kmp, dintre care 82% sunt drumuri betonate, acoperite cu asfalt sau pavate cu piatră cubică (Daniel Frantz Fistung şi colab., 2006). Cu toate eforturile primăriilor de sector pentru reabilitarea străzilor, în unele cartiere de la periferia Capitalei continuă să existe încă drumuri de proastă calitate, doar pietruite sau chiar de pământ, ceea ce face ca salubrizarea să nu poată fi făcută corespunzător. În momentul de faţă, starea de curăţenie stradală a Bucureştiului este nesatisfăcătoare şi nu se ridică la nivelul standardelor europene. În unele cazuri aceasta se datorează ineficienţei măsurilor luate de administraţiile locale, dar, în cele mai multe situaţii, neglijenţei şi nepăsării populaţiei, ceea ce reflectă gradul scăzut de educaţie şi de responsabilitate pentru mediu al acesteia. Se perpetuează, încă, mentalitatea că spaţiul public este locul unde se poate arunca orice şi oricând. S-a ajuns ca gunoiul aruncat la colţ de stradă, în spaţiile neamenajate sau chiar pe spaţiile verzi, să constituie o imagine obişnuită pentru bucureşteni. În plus, actualele forme de comerţ stradal (chioşcuri sau buticuri) contribuie la această imagine, prin tot felul de ambalaje şi resturi alimentare şi vegetale. În aceste condiţii, este explicabil de ce Bucureştiul poartă nedoritul nume de cea mai poluată capitală, în sens de murdărie, din Europa. Este un fapt regretabil, cu atât mai mult cu cât impresia pe care o lasă străinilor se generalizează la nivelul întregii ţări. ACTORII IMPLICAŢI ÎN SALUBRIZAREA MUNICIPIULUI BUCUREŞTI Din cele prezentate reiese că impactul generat de aglomerarea urbană Bucureşti este caracterizat atât prin presiunea exercitată asupra mediului, cât şi prin cerinţele tot mai mari pentru infrastructură şi servicii. Între acestea, serviciile de salubritate ocupă un loc tot mai important, fiind necesare să protejeze sănătatea umană şi mediul înconjurător, prin colectarea deşeurilor urbane. Ca şi în cazul altor mari oraşe de pe glob, Bucureştiul se confruntă cu un volum crescând de deşeuri solide urbane, care impune servicii de salubritate tot 288 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ 6 mai eficiente pentru eliminarea acestora. De altfel, cantităţile de deşeuri de tip municipal sunt un indicator pentru consumul populaţiei şi comportamentul acesteia (M.A. Alexandrescu, 2005). Astfel, în anul 2004, conform datelor Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile, cantitatea totală de deşeuri urbane generate la nivelul Capitalei (de 840 247 tone) a reprezentat 12,5% din totalul deşeurilor municipale produse în România (6,710 milioane tone), faţă de 228 049 tone în 2000, respectiv 3,5%. Cerinţele aderării la Uniunea Europeană au impus pentru ţările solicitante, inclusiv pentru România, o reconsiderare a salubrizării localităţilor, care trebuie să se constituie într-un serviciu de mediu, cu toate elementele care decurg din necesităţi ecologice şi de protecţie a sănătăţii populaţiei. Ca urmare, şi în ţara noastră salubrizarea localităţilor este parte integrantă a politicilor de mediu şi intră sub jurisdicţia mai multor instituţii ale administraţiei centrale şi locale, dar şi în atribuţiile operatorilor de servicii de salubritate, a agenţilor economici, a populaţiei şi reprezentanţilor societăţii civile, fiecare având roluri şi responsabilităţi specifice în realizarea şi păstrarea igienei urbane. Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile, în calitate de autoritate centrală de protecţie a mediului, coordonează şi controlează gestiunea deşeurilor şi, ca rezultat, între altele, şi salubrizarea localităţilor, în conformitate cu legislaţia adoptată în acest sens. O altă autoritate centrală cu sarcini deosebite pe linia salubrizării localităţilor este Ministerul Reformei Administrative şi Internelor, care, împreună cu consiliile locale şi judeţene, are sarcina de a asigura cadrul legislativ pentru desfăşurarea serviciilor publice. La nivelul Capitalei, conform Hotărârii Consiliului General al Municipiului Bucureşti nr. 146/2005, serviciul public de salubritate este organizat de către Consiliul General, care stabileşte şi aprobă strategia de dezvoltare a acestuia, urmărind permanent protecţia mediului. De asemenea, Consiliul General al Municipiului Bucureşti exercită autoritatea publică prin autorizarea prestatorilor serviciului de salubritate, pe bază de licitaţie, conform legilor în vigoare, iar primăriilor de sector le revine sarcina de a supraveghea şi controla modul în care se realizează curăţenia oraşului de către aceşti operatori privaţi. De asemenea, primăriile au rolul de informare, responsabilizare, educare şi conştientizare a populaţiei privind păstrarea unui mediu urban curat şi micşorarea cantităţilor de deşeuri, prin colectarea selectivă a acestora şi valorificarea lor. Prin contracte încheiate cu primăriile de sector, la nivelul Capitalei serviciul de salubritate stradală şi menajeră se face în parteneriat public – privat şi este asigurat, începând cu anul 1999, de următorii operatori: S.C. REBU S.A., pentru sectoare 1, 4 şi 5, S.C. SUPERCOM S.A., pentru sectorul 2, S.C. ROSAL GRUP S.R.L., pentru sectorul 3, şi S.C. URBAN S.A., pentru sectorul 6. În ceea ce priveşte parcurile şi spaţiile verzi, întreţinerea şi salubritatea acestora, iar în unele cazuri şi a unor cartiere, revine Administraţiilor Domeniului Public din cadrul primăriilor de sector. 7 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 289 Avantajele oferite de parteneriatul public–privat în realizarea salubrizării sunt determinate de posibilitatea operatorilor privaţi de a se dota cu mijloace tehnice moderne şi de a-şi diversifica serviciile prestate, atât pentru a face faţă concurenţei, cât şi pentru atragerea de noi clienţi. Totodată, aceşti operatori pot adapta rapid managementul serviciului la cerinţele pieţii (Găzdaru şi colab., 2005). După cum s-a arătat, Municipiul Bucureşti îndeplineşte şi o importantă funcţie economică, concentrând numeroase întreprinderi industriale şi de servicii, cu un puternic impact asupra mediului înconjurător, prin poluarea pe care acestea o produc atât asupra aerului şi apei cât şi asupra solului, cu numeroase deşeuri. Ca urmare, nivelul igienei urbane este determinat, într-o mare măsură, şi de agenţii economici, care au obligaţia să asigure o evacuare controlată şi suportabilă pentru mediu a deşeurilor ce provin din procesele de producţie (Oberdörfer, 2003). Pe lângă agenţii economici, populaţia reprezintă unul dintre cei mai importanţi actori în procesul de realizare şi păstrare a igienei urbane. Spre deosebire de alte servicii de utilitate publică, cum ar fi cele de alimentare cu apă, energie electrică sau gaze, unde nu există, practic, un parteneriat cu populaţia, serviciul de salubritate, pentru a avea o calitate superioară, presupune o implicare activă a cetăţenilor în actul de curăţenie al unei localităţi. Pentru realizarea acestui deziderat se impun acţiuni de educare şi conştientizare a publicului consumator, deoarece lipsa unei educaţii ecologice conduce la creşterea anuală a cantităţilor de deşeuri menajere şi la o risipă de materii prime şi materiale. Ca urmare, populaţia trebuie să-şi schimbe percepţia asupra serviciilor de salubritate şi să devină un partener activ al acestora, prin păstrarea curăţeniei spaţiilor publice, minimizarea cantităţilor de reziduuri menajere şi prin sprijinirea procesului de recuperare şi reciclare, prin depunerea selectivă a deşeurilor. Aşa cum arată Tudor Stomff (2004, p. 8), în procesul de educare şi conştientizare a populaţiei se pot adopta două tipuri de strategii: a) strategii cu orientare comportamentală, bazate pe răspunsuri şi stimulente; b) strategii cognitive, de cunoaştere şi informare, învăţarea de modele etc. De asemenea, pentru educarea şi conştientizarea populaţiei se mai pot utiliza: studii de opinie, campanii-pilot, broşuri informative, ghiduri, implicarea mass- media etc. În realizarea acestor strategii, un rol important revine ONG, care contribuie la realizarea unui dialog funcţional între toţi actorii implicaţi în realizarea procesului de igienă urbană. În ceea ce priveşte rolul ONG pe linia îmbunătăţirii serviciilor de salubrizare, trebuie să menţionăm rolul acestora la stimularea comunicării dintre cetăţeni şi autorităţile locale, precum şi la creşterea gradului de implicare a populaţiei în rezolvarea problemelor de igienă urbană. Se poate preciza, în acest sens, organizarea de către ONG a unor campanii de promovare a colectării selective a deşeurilor în multe oraşe ale ţării, inclusiv în Bucureşti. 290 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ 8 O importanţă deosebită în îmbunătăţirea calităţii serviciilor de salubritate are Asociaţia Română de Salubritate (ARS), asociaţie patronală şi profesională a operatorilor din serviciile de salubritate. Acelaşi rol îl au şi unele organizaţii non- profit aparţinând unor companii care activează în România, ca, de exemplu, Asociaţia Română pentru Ambalaje şi Mediu (ARAM) sau ECO-ROM AMBALAJE S.A., care se implică, în parteneriat cu alte instituţii, agenţi economici şi ONG, în programe de educare a elevilor şi consumatorilor în domeniul colectării, reciclării şi valorificării deşeurilor, în general, şi a deşeurilor de ambalaje, în special. PERCEPŢIA POPULAŢIEI PRIVIND STAREA DE CURĂŢENIE A ORAŞULUI BUCUREŞTI ŞI A CALITĂŢII SERVICIILOR DE SALUBRITATE Ca şi în cazul altor servicii publice (alimentare cu apă, electricitate, gaze), calitatea igienei urbane şi a serviciilor de salubritate este reflectată de percepţia populaţiei, care, împreună cu preţul serviciilor respective, poate conduce la satisfacţia/insatisfacţia clienţilor (Stomff, 2004). În cazul Municipiului Bucureşti, un sondaj de opinie realizat în luna iunie 2006, în cadrul programului de cercetare Agenda populaţiei 2006, de către TNS CSOP (www.csop.ro), arată că, între cele mai importante probleme care ar trebui rezolvate în Capitală, salubritatea ocupă locul 6, cu 31,9% dintre răspunsuri, după combaterea corupţiei (44,9%), asistenţa medicală (41,7%), repararea străzilor şi bulevardelor (36,1%), construcţia de locuinţe (34,0%) şi realizarea de parcări şi locuri de parcare (cotată tot cu 31,9%). Acest lucru sugerează că bucureştenii sunt nemulţumiţi de starea de curăţenie a oraşului, problemă care se situează înaintea altor aspecte, cum ar fi: combaterea infracţionalităţii (31,1%), mediul înconjurător, respectiv calitate apă, aer (24,7%), câinii fără stăpân (23,9%), învăţământ (23,6%), şomaj (18,3%) etc. Deşi populaţia din Bucureşti este nemulţumită, după cum s-a văzut, de starea de curăţenie a Capitalei, administraţiile publice locale se lovesc permanent de lipsa de răspuns şi de sprijin din partea comunităţii. O dovadă că eforturile primăriilor de sector şi a operatorilor de salubritate sunt depăşite, de multe ori, de nivelul scăzut de civilizaţie al populaţiei, o reprezintă murdăria pe care o constatăm atât pe străzi (în special în zonele aglomerate sau la periferie), cât şi în alte locuri, cum ar fi parcurile, locurile de joacă pentru copii sau spaţiile virane. Aceste situaţii sunt semnalate, în multe cazuri, primăriilor de sector chiar de către unii cetăţeni. Ca urmare, în cadrul relaţiei cetăţean – primărie, sesizările populaţiei au un rol important pe linia îmbunătăţirii igienei urbane. Prin aceste observaţii se aduc la cunoştinţă autorităţilor locale aspectele negative legate de salubritate, datorate dezinteresului unor cetăţeni sau societăţi comerciale pentru păstrarea curăţeniei oraşului, precum şi deficienţele serviciilor de salubritate. 9 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 291 Căile de comunicare ale cetăţenilor cu primăriile de sector sunt adresarea directă la serviciile responsabile, apelurile telefonice şi petiţiile scrise, prin poştă (cu răspuns în 30 de zile) şi prin e-mail. Astfel, Primăria Sectorului 3, în cadrul programului Mediul curat contează, a iniţiat o acţiune de comunicare cu cetăţenii, care au posibilitatea să semnaleze telefonic sau pe site-ul primăriei aspectele necorespunzătoare privind igiena urbană. În acest fel primăria este ajutată în identificarea, în principal, a zonelor cu depozite de deşeuri necontrolate, precum şi a altor aspecte care afectează igiena şi estetica oraşului pe raza sectorului 3 şi să ia măsurile care se impun. O analiză a celor 420 de sesizări prezentate pe site-ul Primăriei Sectorului 3, în perioada ianuarie 2005–mai 2006, scoate în evidenţă că un număr de 184 (43,8%) se referă la aspectele de salubritate, ceea ce relevă preocupările cetăţenilor privind condiţiile de mediu, ca element important al calităţii vieţii. De asemenea, locuitorii acestui sector au exprimat numeroase sugestii referitoare la măsurile care se impun pentru îmbunătăţirea igienei urbane şi a confortului pietonal (www. sector 3 primarie.ro). Deşi nu se specifică vârsta şi ocupaţia, este de presupus că persoanele care fac sesizări on-line, fiind familiarizate cu calculatorul, sunt, în general, mai tinere şi mai educate decât media, ceea ce influenţează nivelul de aşteptări şi, implicit, tipul de probleme reclamate. În continuare, prezentăm problematica ce se desprinde din analiza acestor sesizări, problematică susţinută prin redarea celor mai relevante semnalări din partea populaţiei. 1. Depunerea necontrolată de deşeuri menajere şi din construcţii pe străzile periferice, semnalată de cetăţeni, constituie principala problemă atât pentru ei cât şi pentru autorităţi, care sunt nevoite să asigure salubrizarea, dar şi să găsească soluţii pentru prevenirea acestui fenomen. „Prin prezenta vă semnalez faptul că strada Drumul Lunca Bisericii care se află în administrarea dvs. a devenit locul în care sunt descărcate maşini de gunoi conţinând deşeuri menajere şi deşeuri din construcţii. Având în vedere acţiunile dvs. de salubrizare a sectorului 3, vă rog să aveţi amabilitatea de a verifica faptul că deşeurile aruncate pe marginile acestui drum au tendinţa de a transforma locul într-o veritabilă groapă de gunoi.” 2. Igiena urbană precară, în zonele de blocuri cu confort scăzut, locuite de o populaţie în majoritate săracă, unde unii cetăţeni au obiceiul de a arunca gunoiul la întâmplare, care se acumulează în absenţa unei salubrizări corespunzătoare. „Locuim mai multe familii de români în aşa-zisele «ghetouri», adică garsoniere confort trei, fără apă rece câteodată, fără căldură, mizeria din faţa blocului nostru ne înspăimântă. De multe ori am ieşit afară să curăţăm gunoaiele, dar se înmulţesc pe zi ce trece… Ghena noastră fiind în faţa blocului, mai tot timpul este umplută de trecători. Organizare proastă? Nu cred că din cauza noastră… Blocul nostru este stradal, lumea care trece se miră de mizeria în care trăim. În faţa blocului copiii se joacă pe un teren mizerabil, plin cu seringi aruncate de alţii, de sacoşe pline de mizerii. Oare noi nu merităm un teren frumos de joacă pentru copiii noştri? Terenul din spatele blocului 3 a fost distrus, într-adevăr, dar iarna e cumplit să treci pe acolo. Aleea este spartă, necimentuită. Noroi peste tot. Aşa că suntem nevoiţi să trecem prin părculeţ, deşi şi acela nu este îngrijit. Aş vrea să vă trimit câteva poze făcute de mine de la geamul meu să vedeţi ce văd eu zilnic!! MIZERIE!!!!” 292 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ 10 3. Eliminarea necorespunzătoare a deşeurilor menajere în zonele de blocuri prin aruncarea acestora de la etaj în curţile interioare şi pe terasele de la etajul întâi al unor blocuri. „Locuiesc la etajul 1, pe partea din spate a blocului. Sub ferestrele apartamentului există o terasă care în mod constant este umplută de resturile menajere aruncate de vecinii de la etajele superioare. Resturile menajere includ sticle de plastic, cutii de carton, resturi de mâncare, scutece de copii, absolut tot ceea ce se consumă într-o casă este aruncat pe această terasă. Femeia de serviciu face curat, dar nu reuşeşte să facă faţă fluxului de resturi menajere aruncate. Vara este un adevărat infern prin mirosul degajat şi prin muştele care apar şi care intră în casă. De asemenea, suntem puşi în situaţia de a nu putea deschide geamurile, pentru că o parte din aceste resturi menajere aruncate ne intră în casă pe fereastră. Vă rog frumos să îmi spuneţi cui trebuie să ne adresăm pentru ca aceşti vecini să fie sancţionaţi.” 4. Depozitarea necontrolată a deşeurilor provenite de la agenţii economici, în absenţa contractelor de salubritate. „La parterul blocului se află mai mulţi agenţi economici care nu respectă normele de igienă, depozitând resturi care pot provoca apariţia unor focare de infecţie, apariţia rozătoarelor, a gândacilor... La solicitările repetate ale Asociaţiei de proprietari, aceşti agenţi comerciali nu au luat nici o măsură de remediere a situaţiei.” „Vă solicităm pentru a rezolva problema depozitului de gunoi creat şi alimentat în permanenţă pe strada noastră de o societate comercială. Pentru exemplificare, vă putem pune la dispoziţie foto sau puteţi verifica singuri, zilnic.” 5. Depozitarea în locuri nepermise a deşeurilor din construcţii, rezultate în urma lucrărilor de ridicare a unor imobile sau din reamenajarea şi modernizarea locuinţelor. „Câţiva locatari folosesc spaţiul viran din spatele blocului pentru a depozita gunoiul rezultat în urma unor lucrări efectuate pentru amenajarea locuinţei. Au aruncat cu găleţile resturile de gresie, faianţă, moloz, ciment, fără măcar a le pune în prealabil în saci. Este un gest regretabil, mai ales pentru faptul că la sesizarea noastră au ameninţat cu «pumnul în gură». Pe locul din spatele blocului mai există un imobil în construcţie, dar pentru acest motiv nu trebuie transformat în groapă de gunoi, şi aşa avem tomberoanele de gunoi la câţiva metri de geamuri. Vă rog domnule primar a face cercetările necesare prin intermediul inspectorilor de teren şi de a lua măsurile care se impun.” 6. Prezenţa maşinilor abandonate pe trotuare, alei şi spaţii verzi care s-au transformat, cu timpul, în puncte de murdărie. În acest sens un cetăţean semnalează „locaţiile precise pentru un număr de 15 autoturisme abandonate (concentrate pe o arie extrem de restrânsă)” în perimetrul străzii Codrii Neamţului. 11 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 293 7. Garajele amplasate necorespunzător, în spatele cărora s-au creat puncte de acumulare a gunoaielor. „…În spatele ultimului rând de blocuri de pe Lotrioara există o alee care iese la Piaţa Ambrozie, o alee creată în timp, plină de gropi şi denivelări care nu există pe hartă. Aici s-a creat o aglomeraţie extrem de urâtă şi respingătoare de garaje (eu unul nu cred că există autorizaţii pentru vreunul dintre ele). Ce se întâmplă în spatele garajelor? Unele au ieşire şi în parc, unde cetăţeanul anului 2005 creşte păsări (dacă nu mă credeţi, vă arăt poze), face grătare şi ia masa în aer liber, precum în curtea proprie şi bineînţeles face grămezi de gunoaie şi cenuşă…” 8. Construcţiile abandonate şi cele neterminate se numără printre locurile care se transformă în depozite de deşeuri necontrolate, devenind adevărate focare de infecţie. „În spatele blocului în care locuiesc se află o construcţie (toată lumea îi spune umbrar), care însă este un adevărat focar de infecţie. Se aruncă acolo gunoaie, resturi de ulei de maşină, sunt două automobile avariate, fără numere de înmatriculare care zac acolo de luni şi luni de zile…” 9. Terenurile virane nerevendicate şi neîmprejmuite devin, cu timpul, locuri de depozitare a deşeurilor de tot felul. „Chiar pe strada unde locuiesc, în capătul blocului 7, există un mare loc viran. De curând a fost împrejmuit, un lucru foarte bun de altfel. Însă, de ceva vreme se aruncă peste gard gunoaie: cutii de carton, sticle goale, pungi şi multe altele…” 10. Creşterea animalelor în oraş – sursă de deşeuri organice ce pot periclita sănătatea populaţiei. „Locuiesc la graniţa sectorului 3 Bucureşti cu judeţul Ilfov şi sunt obligat să trăiesc într-o mizerie de nedescris. În apropierea casei mele un vecin aruncă gunoiul de grajd şi deversează mizeria de la porci direct pe teritoriul sectorului 3 Bucureşti…” 11. Degradarea parcurilor, datorată neîntreţinerii acestora, ca şi a neridicării coşurilor de gunoi de către operatorii de salubritate. De asemenea, zone din cadrul parcurilor devenite spaţii de depozitare a diferitelor categorii de deşeuri (menajere, PET-uri, materiale din construcţii), unele dintre acestea fiind aduse de cetăţeni cu autoturismele. „Parcul Prisaca Dornei. Unele porţiuni din parc s-au transformat în maidane de gunoi, deşeuri menajere, PET-uri, saci cu moloz, resturi de materiale de construcţii, multe aduse de autoturisme care circulă nestingherite pe aleile parcului”. „În parcul Prisaca Dornei…, pe spaţiul verde, au fost depozitate resturi de materiale de construcţii şi tuburi de ciment scoase de la instalaţiile subterane. Proprietarii vilelor din zonă le-au aruncat pur şi simplu pe spaţiul verde al parcului” 294 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ 12 12. Spaţii de joacă pentru copii degradate prin depunerea necontrolată de deşeuri şi transformarea lor în parcări, ceea ce le face improprii folosirii în scopul pentru care au fost create. „…lângă şcoala 94 a existat până acum câţiva ani un părculeţ cu câteva leagăne, balansoare, transformat acum în depozit de gunoaie, moloz sau parcare pentru maşini şi camioane. Aş fi interesat dacă acest părculeţ a fost cuprins în planul de reamenajare…” 13. Servicii de salubritate necorespunzătoare, prestate atât de către Primărie (prin ADP), cât şi de operatorul de salubritate, care conduc la apariţia de depozite necontrolate de deşeuri. „Domnule primar, vă adresăm rugămintea de a dispune societăţii care asigură ridicarea deşeurilor să elibereze de gunoaie platoul ce se află pe platforma Halei Unirii. Din momentul construirii magazinului Univers'All, toate deşeurile comercianţilor din Piaţa Unirii se depozitează haotic în faţa balcoanelor noastre, aceasta reprezentând un real pericol de infecţie şi mirosuri greu de suportat”. 14. Necesitatea îmbunătăţirii activităţii operatorului de servicii de salubritate, ce rezultă din mai multe sesizări, în care se solicită, spre exemplu, amplasarea containerelor la distanţe convenabile de locuinţele cetăţenilor, curăţarea aleilor, întreţinerea spaţiilor verzi etc. „În faţa intrării mele în bloc – vizavi –, Primăria sector 3 a amenajat un mic parc, anul trecut, frumos la început. Nu vine nimeni – cu lunile – să golească coşurile de gunoi, să măture aleea şi să întreţină spaţiul verde şi măcar să grebleze, că de iarbă nu a fost vorba niciodată. Un coş de baschet zace la pământ de astă-vară. Poate ne ajutaţi cu curăţenia, înainte de prima zăpadă. Mulţumiri anticipate şi felicitări pentru ceea ce aţi realizat frumos în zona Camil Ressu”. 15. Aprecieri făcute de către cetăţeni în legătură cu iniţierea de către primărie a unor acţiuni de comunicare, precum şi unele sugestii pentru îmbunătăţirea condiţiilor de mediu. „Doresc să mulţumesc d-lui Primar pentru că, venind în zonă, a luat măsura care se impunea de a elibera parcarea şi spaţiile verzi de garaje. În acest fel se creează posibilitatea de a se reabilita un spaţiu verde de circa 3000 mp şi de a crea loc de parcare pentru maşinile care erau parcate pe pământ, intinzând noroiul în toată zona. Nu era drept ca unii să aibă garaje în care poate nici nu aveau maşină, iar alţii să fie obligaţi să ţină maşina pe unde apucă. Mulţumiri şi îmi exprim convingerea că astfel sectorul 3 va deveni un exemplu şi pentru celelalte sectoare. Mai rămâne şi problema maşinilor abandonate, pe care dl. Primar sper să o abordeze cu acelaşi curaj. Mediul curat aduce o îmbunătăţire a calităţii vieţii.” „Locuiesc în blocul unde va fi amplasat noul sediul ANL. Salut iniţiativa Primăriei de a amenaja spaţiul din faţa acestui bloc. În acelaşi timp, doresc să vă adresez o rugăminte venită din partea noastră, a cetăţenilor care locuim în zonă. În urma procesului de reamenajare, conform planului actual, spaţiul verde se diminuează, se vor tăia cinci copaci pentru a se asigura accesul direct din bulevard. VĂ ROG NU TĂIAŢI ACEŞTI COPACI !!! Au peste 15 ani. Gândiţi-vă ce 13 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 295 înseamnă 15 ani raportat la o viaţă de om... Au supravieţuit 15 ani şi dispar în 5 minute... Când pot să mai trăiască poate sute de ani. E spre binele nostru şi al copiilor noştri… Dacă se îngustează un pic viitoarea alee, se poate evita tăierea acestora. Doresc să felicit Primăria Sectorului 3 pentru iniţiativa de a organiza programe de genul MEDIUL CURAT CONTEAZĂ. Cred că nu este doar un slogan, cred că Primăriei chiar îi pasă…” Din cele prezentate, rezultă faptul că cetăţeanul este un actor important pe scena oraşului, cu o contribuţie semnificativă în procesul de gospodărire a localităţii în care trăieşte. OPINII ALE ACTORILOR IMPLICAŢI ÎN SALUBRIZARE, PRIVIND PROBLEMELE DE IGIENĂ URBANĂ ALE BUCUREŞTIULUI Pentru cunoaşterea multiplelor aspecte privind starea de igienă a Municipiului Bucureşti, metodologia de lucru adoptată a avut în vedere şi analiza opiniilor exprimate în cadrul unor interviuri realizate individual, cu factori responsabili de salubritatea oraşului. Astfel, au fost intervievaţi 20 de reprezentanţi aparţinând: – administraţiei publice locale (primăriilor sectoarelor 2, 3, 4 şi 6 ale Capitalei şi primăriilor oraşului Voluntari, comunelor Vidra şi Berceni – judeţul Ilfov); – operatorilor de servicii de salubritate (REBU S.A., URBAN S.A. şi ADPP 4); – unor instituţii din subordinea Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile (Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului şi Administraţia Fondului pentru Mediu); – asociaţiilor profesionale şi nonprofit (Asociaţia Română de Salubritate – ARS şi Asociaţia Română de Ambalaje şi Mediu – ARAM); – societăţii civile (organizaţia nonguvernamentală Asociaţia Experţilor de Mediu); – asociaţiilor de locatari. Din sistematizarea informaţiilor culese prin interviuri s-au desprins opinii privind starea actuală de salubritate a Bucureştiului, măsurile şi programele de îmbunătăţire a igienei urbane a acestui mare oraş, precum şi influenţa Capitalei asupra salubrităţii din zona sa metropolitană. Starea actuală de salubrizare a oraşului. O primă analiză a opiniilor privind starea de igienă urbană a Capitalei exprimate de responsabilii serviciilor de salubritate, protecţia şi monitorizarea mediului din primării scoate în evidenţă faptul că acestea sunt diferite de cele ale operatorilor de servicii. Astfel, în timp ce părerile primilor converg către ideea că salubritatea generală a Bucureştiului este, în linii mari, „necorespunzătoare”, cele ale operatorilor o apreciază ca fiind „satisfăcătoare” sau chiar „bună”. Diferenţele de opinie credem că rezidă dintr-o viziune mai largă a problematicii salubrizării pe care o au primăriile, ce ţin seama de multiplele disfuncţionalităţi la nivel de sector, 296 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ 14 precum şi de sesizările populaţiei. Aceasta, spre deosebire de operatorii de salubritate, care apreciază mai mult efortul depus pentru prestarea serviciului, a cărui eficacitate este influenţată de transformările edilitare care au loc la nivelul Capitalei (reabilitarea infrastructurii, numeroase construcţii noi sau reabilitarea celor vechi etc.), dar şi de neimplicarea populaţiei în păstrarea igienei urbane. În acest context trebuie privite şi opiniile primăriilor de sector, care se declară, totuşi, mulţumite de prestaţia operatorilor de salubritate, în condiţiile în care „societăţile depun eforturi permanente pentru satisfacerea cerinţelor clienţilor lor”. Se consideră că „faţă de anii precedenţi, situaţia s-a îmbunătăţit simţitor, dar mai sunt de făcut paşi importanţi pentru ca, din punctul de vedere al curăţeniei, Municipiul Bucureşti să fie cu adevărat un oraş european” (reprezentant primărie de sector). Între cauzele care determină starea declarată „necorespunzătoare” a curăţeniei oraşului, atât primăriile de sector, cât şi societăţile de salubritate menţionează: • Depozitarea necontrolată a deşeurilor urbane (menajere şi din construcţii şi demolări): Cele mai multe deşeuri menajere sunt depozitate necorespunzător, în special de către cetăţenii care nu au încheiate contracte de salubritate, mai ales pe terenurile cu situaţie juridică incertă, pe spaţiile verzi sau locurile de joacă. Astfel, „o mică parte din cetăţenii Sectorului 6, circa 10%, nu au contracte încheiate cu societatea de salubritate. Ei sunt furnizorii de deşeuri necontrolate, ei sunt cei mai săraci, pe ultimul loc pe lista lor de cheltuieli se află cheltuielile de salubritate. Gradul de sărăcie îi aduce în imposibilitatea de a achita taxa de salubritate şi, ca urmare, partea de coerciţie ar fi ineficientă” (reprezentant primărie de sector). În ceea ce priveşte deşeurile din construcţii, demolări, amenajări şi modernizări de locuinţe trebuie arătat că operatorul de salubritate pune la dispoziţie mijloace de transport contra cost. Întrucât cantităţile de deşeuri sunt, uneori, relativ mici, solicitanţii sunt puşi în situaţia de a plăti sume mari, corespunzătoare tonajului mijlocului de transport. De aceea, cei mai mulţi le abandonează la adăpostul întunericului în spaţiul public. Interviurile cu reprezentanţii primăriilor de sector au scos în evidenţă faptul că unele firme de construcţii şi chiar angajaţi ai operatorilor de salubritate aruncă deşeurile la marginea drumurilor de acces spre gropile de gunoi, pentru a economisi combustibil şi pentru a nu achita tariful de depozitare al acestora. • Existenţa în Bucureşti, în unele cartiere, în special periferice, a numeroase străzi nemodernizate, ceea ce îngreunează foarte mult salubrizarea manuală şi mecanică. • Aglomeraţia de pe anumite artere, mai ales parcarea autoturismelor, nu permite, de cele mai multe ori, realizarea curăţeniei în condiţii optime. 15 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 297 • Lipsa de educaţie şi de spirit civic ale unor cetăţeni în ceea ce priveşte menţinerea igienei urbane şi păstrarea mobilierului stradal (cum ar fi coşurile de gunoi sau containerele). Aşa cum reiese din interviuri, deşi nivelul de conştientizare a problemelor de igienă urbană este într-o uşoară creştere, totuşi populaţia este implicată într-o mică măsură, încă, în buna gospodărire a oraşului. La nivelul Capitalei, cauzele enumerate mai sus generează discrepanţe în aspectul şi nivelul de curăţenie al oraşului. Interviurile scot în evidenţă faptul că zonele limitrofe şoselei de centură a Bucureştiului prezintă cele mai mari probleme de salubritate. De asemenea, prezintă probleme şi unele zone din cartierele periferice (Ferentari, Berceni, Baicului, Colentina, Andronache, Petricani) sau chiar cartiere întregi, cum ar fi, de exemplu, Giuleşti – Sârbi. Acesta din urmă, „cartier cu case, reprezintă cel mai murdar cartier, iar pauperitatea este cauza pentru care aici sunt probleme cu deşeurile şi murdăria” (respondent primărie de sector). Aşa cum s-a arătat în prima parte a lucrării, chiar partea centrală a Bucureştiului ridică probleme grave de igienă în cadrul „centrului istoric”, unde, prin actualul program de reabilitare, se speră ca, în cel mai scurt timp, să fie refăcute atât infrastructura, cât şi clădirile. Măsuri şi programe de îmbunătăţire a igienei urbane a Bucureştiului şi managementului deşeurilor. Îmbunătăţirea stării de curăţenie a Bucureştiului presupune, în principal, un management modern al deşeurilor, la realizarea căruia trebuie să participe, în mod activ, pe lângă factorii responsabili (autorităţi publice locale şi operatori de servicii de salubritate), şi populaţia, fapt relevat şi de opiniile exprimate în interviuri. Astfel, ca primă măsură, la solicitările primăriilor de sector, prin controalele efectuate de inspectorii lor de teren, operatorii organizează acţiuni permanente de îndepărtare a depozitelor necontrolate. Cu toate acestea, lipsa contractelor de salubrizare, ca şi a unei conştiinţe ecologice din partea populaţiei, fac ca eforturile operatorilor să fie, în cele mai multe cazuri, depăşite de acumulările de deşeuri, mai ales în cartierele de case, din zonele periferice ale oraşului. În aceste situaţii, costurile de eliminare a deşeurilor sunt suportate, în mare măsură, de către primării, dar şi de către operatori. Pentru prevenirea depozitării necontrolate a deşeurilor menajere şi a celor rezultate din construcţii, în conformitate cu HCGMB nr. 147/2005, proprietarii sunt obligaţi să-şi împrejmuiască terenurile libere. Mai dificilă este situaţia terenurilor în litigiu, unde, până la stabilirea proprietarului, primăria trebuie să se ocupe de salubrizarea acestora. În fiecare primăvară, primăriile de sector, împreună cu societăţile de salubrizare, desfăşoară pe parcursul unei luni de zile programul Curăţenia de Primăvară, program ce include şi preluarea gratuită de la populaţie a deşeurilor voluminoase. În restul anului, acest serviciu poate fi accesat de populaţie contra cost. O altă măsură pentru îmbunătăţirea curăţeniei urbane, menţionată în interviurile realizate la primăriile de sector, este cea referitoare la determinarea 298 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ 16 populaţiei de a încheia contracte de salubrizare cu operatorul, oferirea de înlesniri la plata facturilor aferente prestaţiei serviciului de salubrizare menajeră pentru familiile nevoiaşe şi persoanele în vârstă, prin amplasarea de containere (cupe) la capătul străzilor. În situaţia în care se constată lipsa contractului de salubrizare sau expirarea acestuia, se pot aplica, atât pentru persoane fizice, cât şi juridice, sancţiuni contravenţionale. Un aspect menţionat în interviul realizat la Primăria Sectorului 6 relevă influenţa noilor construcţii în îmbunătăţirea salubrizării şi a condiţiilor de mediu, în zonele cu probleme. „Introducerea serviciilor şi îmbunătăţirea infrastructurii conduc la ridicarea standardului de viaţă, implicit la creşterea preţurilor caselor în zona respectivă. Oamenii cu posibilităţi modeste au tendinţa să-şi vândă locuinţa sau terenul, ca să scoată profit. În acest fel, un om sărac care nu poate plăti utilităţile, inclusiv salubrizarea, este înlocuit cu un om cu venituri mai mari sau cu o societate potentă financiar. Un agent economic este interesat de imagine şi nu acceptă să existe munţi de gunoaie. De exemplu, strada Prelungirea Ghencea, la limita cu Sectorul 5, unde a apărut un cartier rezidenţial şi unde a început să se dezvolte industria, cunoaşte o ameliorare a stării de curăţenie. Ca urmare, investiţiile importante îmbunătăţesc calitatea sectorului din punct de vedere urbanistic, inclusiv al stării de salubritate” (reprezentant primărie de sector). Un rol important în îmbunătăţirea calităţii vieţii populaţiei îl au Planurile Locale de Acţiune pentru Mediu (PLAM), prin care se stabilesc strategiile pe termen scurt, mediu şi lung şi crearea suportului dezvoltării durabile la nivelul unei localităţi/regiuni. Implementarea Planului Local de Acţiune pentru Mediu (PLAM), la nivelul Municipiului Bucureşti, de către Agenţia Regională de Protecţie a Mediului Bucureşti, urmăreşte îmbunătăţirea calităţii mediului din Capitală, iar ca o condiţie s-a impus soluţionarea problemelor generate de salubrizarea încă necorespunzătoare la nivelul acestui mare oraş. Realizarea unei igiene urbane de o calitate mai bună implică, în principal, minimizarea cantităţilor de gunoi, care se poate realiza prin sistemul de colectare selectivă a deşeurilor menajere, acţiune ce necesită nu numai o colaborare între toţi factorii implicaţi în acest proces (administraţie locală, operatori de salubritate, ONG), dar şi participarea activă a populaţiei. Acesta reprezintă, de fapt, unul dintre obiectivele pe care şi le-a propus PLAM la nivelul Municipiului Bucureşti, pentru atingerea căruia au fost iniţiate proiecte de informare şi de conştientizare a populaţiei privind necesitatea şi importanţa colectării selective a deşeurilor menajere. Aşa cum rezultă din interviurile realizate cu reprezentanţii unor societăţi de salubritate, o serie de proiecte s-au adresat elevilor, cadrelor didactice şi părinţilor. În cazul elevilor, proiectele au avut în vedere: – stimularea interesului copiilor pentru lumea înconjurătoare şi protejarea acesteia; 17 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 299 – formarea obişnuinţei de colectare selectivă a deşeurilor, mai ales hârtie şi plastic; – conştientizarea posibilităţii utilizării materialelor refolosibile; – formarea deprinderii de protejare a mediului prin nepoluarea acestuia. Pentru cadrele didactice s-a urmărit: – însuşirea noţiunilor de educaţie ecologică; – evaluarea noţiunilor dobândite prin diferite activităţi de educaţie ecologică a elevilor. În ceea ce priveşte părinţii, proiectele au avut ca obiective, prin intermediul copiilor: – conştientizarea efectelor pe care le au deşeurile asupra mediului; – creşterea gradului de implicare în activitatea de colectare a deşeurilor reciclabile. Iniţiativa de dezvoltare de proiecte de colectare selectivă a deşeurilor poate să aparţină unui singur actor implicat în procesul de obţinere şi păstrare a igienei urbane sau poate constitui rezultatul parteneriatului intersectorial – administraţie centrală şi locală, operatori de salubritate, organizaţii profesionale şi nonguvernamentale. În ceea ce priveşte administraţia centrală, reprezentată de Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile, aceasta a iniţiat un Program de informare, având ca obiect managementul deşeurilor. Din acest program a făcut parte campania Deşeurile ne privesc pe toţi, lansată în Capitală, şi care s-a desfăşurat în perioada 18 noiembrie 2005 – 1 ianuarie 2007, fiind adresată factorilor implicaţi în implementarea noului sistem de gestionare a deşeurilor de ambalaje. Un astfel de program şi campanie au avut în vedere o mai bună conlucrare între administraţie, operatori şi sectorul nonguvernamental, pe linia realizării şi continuării de proiecte pentru îmbunătăţirea salubrizării în Bucureşti. Administraţia Fondului pentru Mediu, instituţie din subordinea Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile, finanţează mai multe categorii de proiecte de mediu, între care şi cele referitoare la educaţia şi conştientizarea publicului privind protecţia mediului (Toti Mihai, 2005). În această ultimă categorie s-au înscris pentru Bucureşti, în anul 2006, următoarele proiecte: – „Conştientizarea şi educaţia populaţiei, agenţilor economici şi autorităţilor publice privind impactul deşeurilor asupra mediului” (Asociaţia pentru protecţia mediului „Eco-Media”, Bucureşti); – „Promovarea spaţiilor verzi ca premisă a dezvoltării durabile a ariei urbane” (Fundaţia Free, Bucureşti); – „Conştientizarea studenţilor privind protecţia mediului, în perspectiva integrării României în UE” (Asociaţia Română de Tehnologii Neconvenţionale, Bucureşti); – „Educaţie ecotehnologică pentru tineri şi studenţi” (Asociaţia Ecotehnologie, Bucureşti). 300 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ 18 Aşa cum a rezultat şi din interviurile realizate cu factorii implicaţi, în procesul de salubrizare a Capitalei au fost iniţiate de către Primăriile de sector mai multe proiecte-pilot de colectare selectivă a deşeurilor cu participare activă a operatorilor REBU S.A., URBAN S.A. şi ROSAL S.A., la nivelul sectoarelor pe care le deservesc. Astfel, pentru îmbunătăţirea educaţiei ecologice a elevilor, la nivelul primăriilor de sector au fost implementate, în acest sens, o serie de programe care au avut în vedere atât comunicarea cu elevii, cât şi cu cadrele didactice. Este vorba de programele intitulate: Eco-şcoala, demarat de Primăria Sectorului 6 şi derulat la o serie de şcoli, Primăvara şcolilor, iniţiat de Primăria Sectorului 2, Verde curat – program educativ lansat de Primăria Sectorului 4 şi S.C. REBU S.A., la care au participat şapte unităţi şcolare, Şi eu ocrotesc natura – program iniţiat de Primăria Sectorului 1 şi S.C. REBU S.A., în colaborare cu Inspectoratul Şcolar al Sectorului 1. În scopul informării şi conştientizării populaţiei privind necesitatea colectării selective a deşeurilor de ambalaje, ca o condiţie a îmbunătăţirii igienei urbane din Capitală, au fost iniţiate şi implementate o serie de programe de către organizaţiile profesionale, care au încheiat parteneriate fie cu administraţia publică locală, fie cu societăţile comerciale prestatoare de servicii de salubritate. Astfel, ECO-ROM AMBALAJE S.A. este implicată în proiectele-pilot de colectare selectivă a deşeurilor, care se desfăşoară în parteneriat public – privat, în Sectorul 6 al Capitalei. Organizaţiile profesionale s-au implicat, de asemenea, în acţiunea de îmbunătăţire a educaţiei ecologice a elevilor. De exemplu, ECO-ROM AMBALAJE S.A., în colaborare cu S.C. URBAN S.A., a realizat parteneriate cu şcoli din Sectorul 6, pe baza cărora s-au desfăşurat acţiuni de informare şi educare a elevilor, finalizate cu aplicaţii practice de colectare selectivă a deşeurilor. O altă organizaţie profesională implicată activ pe latura educaţiei ecologice a elevilor este Asociaţia Română de Ambalaje şi Mediu (ARAM), care a iniţiat, în anul 2003, în parteneriat cu şcoli din Sectorul 3, un program în domeniul gestionării deşeurilor de ambalaje, denumit E uşor! Zâmbetul planetei stă în puterea ta. De asemenea, ARAM, în parteneriat cu Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Tineretului, s-a implicat în organizarea Concursului Naţional pentru Proiecte de Mediu, care s-a adresat elevilor din şcoli generale şi licee. Elevii de liceu câştigători au fost recompensaţi prin admiterea la facultăţi cu profil de mediu, fără susţinerea examenului de admitere. În cadrul procesului de îmbunătăţire a serviciilor de salubrizare, un rol important revine ONG, care constituie interfaţa în relaţia dintre administraţiile publice locale şi cetăţeni. ONG au o contribuţie importantă la stimularea comunicării dintre cetăţeni şi autorităţile locale, precum şi la creşterea gradului de implicare a populaţiei în rezolvarea problemelor de igienă urbană. 19 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 301 Întrucât problemele salubrizării localităţilor sunt legate, în mod indiscutabil, de ecologia urbană, ele fac obiectul preocupărilor unor organizaţii nonguvernamentale din domeniul protecţiei mediului înconjurător. Astfel, între proiectele care au avut ca scop implicarea populaţiei în îmbunătăţirea igienei urbane se poate menţiona Campania – Primul pas către reciclare este al tău, proiect ce face parte din programul Phare 2003 – Consolidarea Societăţii Civile în România – componenta 3: Adoptarea şi implicarea acquis-ului comunitar în domeniul protecţiei mediului, protecţiei consumatorului şi dezvoltării socioeconomice. Proiectul, derulat în perioada octombrie 2005 – septembrie 2006, în sectorul 6 al Capitalei, a fost iniţiat de Asociaţia Experţilor de Mediu, în parteneriat cu Primăria Sectorului 6 şi Fundaţia Acţiunea Civică, fiind sprijinit de S.C. URBAN S.A. şi ECO-ROM AMBALAJE S.A. Prima etapă a proiectului (octombrie 2005 – aprilie 2006) s-a adresat unei populaţii de aproximativ 6 000 de locuitori dintr-o zonă rezidenţială, alcătuită din blocuri de 4 şi 10 etaje, situată în Sectorul 6 al Capitalei. După cum apreciază iniţiatorii acestui proiect, rezultatele primei etape au fost încurajatoare, populaţia devenind din ce în ce mai interesată de a participa la această acţiune. Conform unui sondaj realizat de Asociaţia Experţilor de Mediu, în martie 2006, pe un eşantion de 427 de persoane din zona-pilot, 81% dintre respondenţi au declarat că participă la campania de colectare selectivă a deşeurilor de ambalaje deoarece vor avea „un cartier mai curat” (46,8%) şi „un mediu mai sănătos” (35,8%). Totodată, 85% dintre respondenţi au considerat că prin colectarea deşeurilor de ambalaje de la populaţie se poate reduce poluarea în oraş. (Buletin informativ nr. 1/2006, Proiect: Campania – Primul pas către reciclare este al tău) A doua etapă a proiectului (mai–iulie 2006) a continuat atât în zona-pilot, cât şi în unităţi de învăţământ din Sectorul 6 al Capitalei, pentru implicarea acestora în acţiuni de educare ecologică. În acelaşi timp s-a avut în vedere extinderea ariei de desfăşurare a acţiunii de colectare selectivă a deşeurilor de ambalaje, prin conştientizarea şi mobilizarea cetăţenilor şi din alte cartiere (Brâncuşi şi Crângaşi). INFLUENŢA CAPITALEI ASUPRA SALUBRITĂŢII DIN ZONA SA METROPOLITANĂ Dezvoltarea de ansamblu a Bucureştiului după anul 1989, datorită noilor condiţii socioeconomice determinate de apariţia şi evoluţia economiei de piaţă în România, a generat noi relaţii între Capitală şi teritoriul său înconjurător, definit ca zonă metropolitană, preorăşenească sau periurbană. Aceste relaţii au fost induse, în special, de modificarea comportamentului spaţial a principalilor actori urbani, respectiv: populaţie (familii), companii, firme şi autorităţi publice locale. În funcţie de obiectivele specifice fiecăruia în parte, s-a produs o expansiune urbană, care a condus fie la apariţia de noi cartiere de 302 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ 20 locuinţe, fie de spaţii de producţie sau comerciale în zona de periferie sau în cea metropolitană a Capitalei (Daniela Plăcintescu şi colab., 2005, p.29). Deşi nu este încă recunoscută ca o entitate administrativ-teritorială, zona metropolitană a Bucureştiului a intrat tot mai mult în atenţia urbaniştilor, în scopul descongestionării marii aglomerări urbane care este Capitala şi soluţionării dezvoltării sale viitoare. În ultimii ani, o serie de proiecte legislative sau urbanistice propun o anumită structură pentru Zona Metropolitană Bucureşti (ZMB), o delimitare şi un model de administrare ale x) . acesteia Modelul de dezvoltare a zonei metropolitane a Capitalei a fost aprobat de Consiliul General al Municipiului Bucureşti, în luna august 2005, pe baza unui studiu coordonat de Centrul de Planificare Urbană şi Metropolitană Bucureşti. În baza acestui proiect, Zona Metropolitană Bucureşti ar urma să fie constituită din 94 de unităţi administrativ-teritoriale, din judeţele Călăraşi, xx) . Giurgiu, Dâmboviţa şi Ilfov şi Municipiul Bucureşti x) Asociaţia ALMA-RO, Zona Metropolitană Bucureşti – o provocare pentru administraţia publică – Raport final, 2006. xx) Hotărârea CGMB nr.176/4 august 2005. Relaţiile reciproc avantajoase care există între Bucureşti şi zona sa periurbană (locuri de muncă, şcoli, spitale, instituţii culturale – oferite de Capitală şi forţă de muncă, locuri de agrement, spaţii pentru construcţii etc. existente în zona periurbană) sunt însă umbrite de unele aspecte negative, generate de presiunea marelui oraş. Aceste aspecte au fost evidenţiate de interviurile realizate cu reprezentanţi ai administraţiilor publice locale din oraşul Voluntari şi din comunele Vidra şi Berceni – judeţul Ilfov. Astfel, o problemă reclamată în toate discuţiile avute la cele trei primării se referă la depozitarea necontrolată a deşeurilor (menajere sau din construcţii) de către bucureşteni atât pe marginea drumurilor din aceste localităţi, cât şi pe terenurile agricole sau în zonele de agrement. „Oraşul Voluntari a devenit groapa de gunoi a Bucureştiului, pentru că bucureştenii aruncă gunoiul propriu din maşini pe marginea drumurilor, în special noaptea. Din această cauză, pădurea din zona Institutului de Cercetări şi Amenajări Silvice (ICAS) are mari probleme. Deşi au fost săpate şanţuri care să împiedice depozitarea gunoiului în pădure, cetăţenii continuă să arunce sacii cu deşeuri pe marginea şanţului” (reprezentant Primărie Voluntari). În plus, la Voluntari, se adaugă murdăria care rezultă în urma comerţului de tip bazar, ce se practică la intrarea dinspre Bucureşti în acest oraş, în angrourile „Niro” şi „Europa”, care „sunt o plagă pentru localitate”. Pe lângă cele arătate, o situaţie deosebită au comunele Vidra şi Berceni, care resimt efectele gropii de gunoi situate în dreptul satului Sinteşti (de pe raza comunei Vidra). 21 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 303 „Efectele gropii de gunoi au început să se facă simţite pe măsură ce aceasta s- a mărit. Este vorba, în principal, de efecte de natură olfactivă. Cei mai expuşi la aceste efecte sunt locuitorii din satele Sinteşti, Creţeşti şi Vidra, care sesizează permanent autorităţile, în legătură cu disconfortul generat de groapă. În plus, amplasarea gropii de gunoi lângă calea ferată Bucureşti – Giurgiu are un impact vizual extrem de negativ. Prin depunerile de deşeuri, groapa a devenit «un munte», iar situarea ei într-o zonă mai ridicată face ca levigatul să se scurgă spre râul Sabar. De asemenea, pânza freatică este vulnerabilă la scurgerile provenite de la groapa de gunoi” (reprezentant Primărie comuna Vidra). În legătură cu problemele pe care le ridică acest depozit de deşeuri al oraşului Bucureşti, autorităţile locale au făcut numeroase plângeri la Agenţia pentru Protecţia Mediului Ilfov, însă situaţia nu s-a remediat până în prezent. CONCLUZII În momentul de faţă, România se confruntă cu un management necorespunzător al deşeurilor, fapt ilustrat, între altele, de starea nesatisfăcătoare de igienă a majorităţii localităţilor noastre. Între acestea se numără şi cea mai mare aglomerare urbană a ţării – Municipiul Bucureşti (peste 1,9 milioane de locuitori), care poartă nedoritul nume de cea mai poluată capitală din Europa. Este vorba, în principal, de poluarea cu deşeuri, care este deosebit de vizibilă prin gunoaiele ce împânzesc atât străzile, cât şi spaţiile verzi sau cele neocupate de clădiri. Cauzele acestei situaţii sunt multiple, aşa cum reiese din sesizările unor cetăţeni adresate primăriilor sau din opinii exprimate, într-o serie de interviuri, de către responsabilii cu salubritatea Capitalei. Între acestea, trebuie menţionate: – depozitarea necontrolată a deşeurilor, în special de către persoanele cu venituri modeste, care nu au încheiate contracte cu operatorii de salubritate; – lipsa de educaţie ecologică şi de spirit civic a multor cetăţeni, care confundă spaţiul public cu locul unde pot fi aruncate tot felul de deşeuri; – deficienţe existente în activitatea unor operatori de salubritate; – lipsa unor programe unitare de educare, stimulare şi conştientizare a populaţiei, care să fie desfăşurate atât de către operatorii de salubritate, cât şi de către Primăria Generală a Capitalei, în scopul colectării selective a deşeurilor şi a preîntâmpinării depozitării necontrolate a gunoaielor; în momentul de faţă, se desfăşoară doar programe-pilot, la nivelul sectoarelor. Eforturile depuse de Primăria Generală Bucureşti şi de Primăriile de sector, în parteneriat cu operatorii de salubritate şi cu unele organizaţii patronale şi profesionale sau neguvernamentale de mediu, se înscriu în contextul în care România, devenită membră a Uniunii Europene, trebuie să militeze pentru un 304 DUMITRU CHIRIAC, CRISTINA HUMĂ 22 mediu curat, care să asigure protecţia sănătăţii populaţiei şi, implicit, o calitate ridicată a vieţii. În acest sens, un rol important în îmbunătăţirea condiţiilor de mediu şi, implicit, a calităţii vieţii are implementarea Planului Local de Acţiune pentru Mediu (PLAM), la nivelul Muncipiului Bucureşti, care cuprinde şi soluţionarea problemelor generate de salubrizarea încă necorespunzătoare a acestui mare oraş. Între obiectivele pe care şi le-a propus PLAM Bucureşti pentru realizarea unei igiene urbane de o calitate mai bună trebuie menţionată, în principal, reducerea cantităţilor de deşeuri, prin aplicarea sistemului de colectare selectivă a acestora. Este vorba de o acţiune care necesită nu numai o colaborare între toţi factorii implicaţi în acest proces (administraţie locală, operatori de salubritate, ONG), dar şi participarea activă a populaţiei, scop în care au fost iniţiate proiecte de informare şi conştientizare a locuitorilor privind necesitatea şi importanţa colectării selective a deşeurilor menajere. BIBLIOGRAFIE 1. Alexandrescu, Mircea Alexandru, Managementul deşeurilor în România. Prezent şi viitor, „Revista Salubritatea”, nr. 2/2005. 2. Beaujeau-Garnier, J., G. Chabot, Geografia urbană, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1971. 3. Fistung, Daniel Frantz şi colab., Ecotrafic urban, Editura Granada, Bucureşti, 2006. 4. Găzdaru, Adrian şi colab., Rolul, acţiunile şi rezultatele obţinute de sectorul privat în colectarea selectivă a deşeurilor solide urbane, „Revista Salubritatea”, nr. 2/2005. 5. Iuga, Magda, Acte legislative, „Revista Salubritatea”, nr. 2/2002. 6. Iuga, Magda, Colectarea selectivă a deşeurilor refolosibile în Municipiul Bucureşti, „Revista Salubritatea” nr. 2/2003. 7. Iuga, Magda, Sistemul actual de salubritate în Municipiul Bucureşti – perspective de dezvoltare, Conferinţa internaţională dedicată mediului „Bucureşti – Un oraş curat!”, 28 aprilie 2006. 8. Marcu, Viorel, Adunarea generală ARS, „Revista Salubritatea”, nr. 4/2002. 9. Oberdörfer, Michael, Sprijin german pentru o gestiune eficientă a deşeurilor în România, „Revista Salubritatea”, nr. 1/2003. 10. Plăcintescu, Daniela şi colab., Zona Metropolitană Bucureşti. Ghid de informare pentru autorităţile publice locale, Asociaţia ALMA-RO, 2005. 11. Săgeată, Radu şi colab., Soluţii de optimizare a organizării administrativ-teritoriale a României în perspectiva aderării la Uniunea Europeană, Editura Ars Docendi, Bucureşti, 2004. 12. Stomff, Tudor, Rolul utilizatorilor în recuperarea materialelor secundare în cadrul serviciilor de salubritate, „Revista Salubritatea”, nr. 2/2004. 13. Toti, Mihai, Fondul pentru mediu – modalităţi de accesare, „Revista Salubritatea”, nr. 4/2005. 14. Urucu, Veselina, Daniela Nancu, Tendinţe actuale în evoluţia numerică a populaţiei oraşelor mari şi foarte mari din România, St. cerc. geogr., T. XXXVII, 1990. 15. *** Bucureşti – Anuar statistic 2005, Institutul Naţional de Statistică, 2006. 16. *** Planul Regional de Gestionare a Deşeurilor, ARPM, Proiect 2006. 17. *** Proiect: Campania – Primul pas către reciclare este al tău, Buletin informativ nr.1 şi 2/2006, Editor Fundaţia ACŢIUNEA CIVICĂ. 23 IMPACTUL SERVICIILOR DE SALUBRITATE 305 18. *** Strategia de dezvoltare durabilă a serviciilor publice de salubrizare. România 2020, Asociaţia Română de Salubritate, Bucureşti, 2004. 19. *** Zona Metropolitană Bucureşti – o provocare pentru administraţia publică – raport final, Asociaţia ALMA-RO, 2006. 20. www.csop.ro 21. www.ecorom.ro 22. www.finmedia.ro 23. www.gestiuneadeşeurilor.ro 24. www.pmb.ro 25. www.primariasector1.ro 26. www.primarie 6.ro 27. www.ps2.ro 28. www.ps4.ro 29. www.ps5.infochiosc.ro 30. www.sector 3 primarie.ro omania is currently confronted with an improper management of the wastes, particularly of the urban wastes, as shown, R among other, by the unsatisfactory hygiene of most localities. Among them is Romania’s largest urban agglomeration – the Municipality of Bucharest, where pollution by wastes is especially visible by the garbage littered both in the streets and on the green areas or on the land not occupied by constructions. The paper presents the factors that influence the hygiene status of the city, how city cleaning is done, the perception of the population and the opinions of the different actors involved in the act of cleaning the city, the state of city cleanness. Also, the programs initiated by the environmental authorities, by the authorities of the local administration, by the service operators and by the nongovernmental organisations are presented, concerning, particularly, the education, stimulation, and making the population aware of the need to have a cleaner city. ACCESUL LA EDUCAŢIE AL COPIILOR DIN MEDII DEFAVORIZATE GABRIELA NEAGU tudiile recente sau cele realizate în cursul anilor ’60–’70 arată că, în ciuda reducerii inegalităţilor veniturilor dintre diverse categorii de populaţie, generalizarea şcolarizării, accesul la educaţie S se caracterizează printr-o selecţie socială şi culturală accentuate. Pentru că explicarea inegalităţii accesului prin inegalităţi socioeconomice nu este suficientă, se impune o altă explicaţie: atitudinea părinţilor vizavi de şcoală, percepţia lor asupra învăţământului, interesul lor asupra gradului studiului copiilor lor etc. Acest articol analizează percepţia societăţii noastre asupra accesibilităţii la educaţie. Am utilizat date prezentate în ancheta Diagnoza calităţii vieţii – mai 2006 (coord. prof. dr. Ioan Mărginean). În ultimii ani, în ţările occidentale, numărul studiilor privind situaţia copiilor a crescut în mod semnificativ. În paralel, au fost definite şi activate strategii, măsuri de combatere a sărăciei în rândul copiilor, strategii în elaborarea cărora comunitatea ştiinţifică are un rol important. În România, condiţiile de viaţă ale copiilor au fost puţin studiate, deşi în mai mult de jumătate din gospodăriile de la noi trăieşte cel puţin un copil şi aproximativ un sfert dintre aceştia trăiesc în sărăcie (Zamfir, 2005). Acelaşi studiu, referindu-se la relaţia dintre condiţiile de viaţă ale copiilor din România şi educaţie, a ajuns la concluzia că, în ultimii ani, asistăm la o tendinţă de accentuare a polarizării educaţionale, între: o parte însemnată din populaţia de copii care finalizează doar nivelul obligatoriu de învăţământ, fără perspective reale de integrare socioprofesională, şi cealaltă parte, mult mai restrânsă, care parcurge toate nivelurile de învăţământ creându-şi astfel şanse ridicate de integrare socioprofesională (idem 2005). Una dintre măsurile considerate a avea cea mai mare eficienţă în îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale copiilor şi nu numai o constituie facilitarea accesului la educaţie pentru toţi, indiferent de particularităţile psihofizice, socioeconomice şi familiale, etnie, sex, religie etc. Acţiunile întreprinse în acest sens trebuie însă să vizeze nu doar dezvoltarea infrastructurii educaţionale, creşterea calităţii educaţiei oferite de către şcoală sau creşterea transferurilor financiare dinspre bugetul de stat sau/şi bugetele locale către copiii aflaţi în dificultate şi familiile acestora, ci şi schimbarea atitudinilor, comportamentelor populaţiei vizavi de educaţie. Experienţa ţărilor industrializate dovedeşte faptul că, în pofida diminuării inegalităţilor socioeconomice de la nivelul diferitelor categorii de populaţie, prelungirii CALITATEA VIEŢII, XVIII, nr. 3–4, 2007, p. 307–319 308 GABRIELA NEAGU 2 progresive a duratei obligatorii de şcolarizare, creşterii calităţii educaţiei oferite de către şcoală, inegalităţile de acces la educaţie dintre copiii aparţinând unor medii sociofamiliale şi economice diferite nu s-au diminuat semnificativ. Menţinerea acestui tip de inegalităţi nu poate fi explicat doar prin diferenţele dintre cantitatea de resurse financiar-materiale deţinute de către indivizi, grupuri de indivizi sau prin existenţa sau inexistenţa unor abilităţi, aptitudini înnăscute pentru învăţare sau pentru studiu. Încă de la începutul anilor ’60, concluziile mai multor studii, cercetări, rapoarte bazate pe eşantioane reprezentative în care s-au utilizat metode complexe de analiză a datelor, al căror obiectiv a fost măsurarea influenţei diferiţilor factori familiali, sociali, şcolari asupra egalităţii/ inegalităţii accesului la educaţie, au ajuns la concluzia că atitudinea indivizilor vizavi de şcoală influenţează semnificativ accesul şi succesul în educaţie. Una dintre concluziile de bază ale raportului Coleman, Equality of Educational Opportunity (1966), considerat a fi unul dintre cele mai importante studii de sociologia inegalităţilor educaţionale, este aceea că, mai mult decât caracteristicile instituţiilor de învăţământ (calitatea echipamentelor, calificarea personalului didactic, conţinutul învăţământului etc.), aspecte precum: interesul părinţilor pentru studiile copiilor, nivelul de aspiraţii al acestora, încrederea în şcoală influenţează succesul în educaţie. În Marea Britanie, în aceeaşi perioadă, o serie de rapoarte realizate la solicitarea guvernului, între care raportul Robbins – Higher Education (1963) – şi raportul Plowden – Children and their Primary Schools (1967) –, au constatat că inegalităţile dintre elevi în ceea ce priveşte accesul şi performanţele educaţionale sunt mai bine explicate prin „variabile de atitudine” (atitudinea părinţilor faţă de şcoală, faţă de viitorul educaţional şi social al copiilor lor) decât prin „variabilele obiective” (condiţii de viaţă, nivel de educaţie al părinţilor, statut profesional etc.) În Franţa, R. Boudon elaborează una dintre cele mai cunoscute teorii prin care este explicat mecanismul prin care un mediu sociofamilial şi economic defavorizat favorizează sau, dimpotrivă, limitează accesul educaţiei copiilor – teoria inegalităţii de şanse de acces la educaţie. Şcoala, este de părere Boudon, se caracterizează prin numeroase puncte de bifurcaţie care-i solicită pe indivizi să opteze, să decidă asupra continuării studiilor după finalizarea unui nivel sau ciclu de şcolarizare sau pentru abandonarea acestora, asupra tipului de şcoală, profil, specializare pe care doreşte să-l frecventeze etc. Deciziile, strategiile adoptate de indivizi vor fi diferite, pentru că mediul sociofamilial şi economic de provenienţă al acestora este diferit. Fiecare individ, grup de indivizi sau categorie de indivizi va căuta combinaţia care i se potriveşte cel mai bine dintre: beneficiile educaţiei, costurile financiare, materiale, sociale, psihologice şi riscurile pe care le presupune investiţia în educaţie. Potrivit lui Boudon, indivizii proveniţi din medii socioeconomice şi familiale defavorizate au tendinţa de a supraaprecia costurile şi riscurile şi de a subaprecia beneficiile educaţiei, în timp ce cei favorizaţi din punct de vedere socioeconomic şi familial vor proceda exact invers. Astfel, potrivit acestei teorii, inegalităţile sociale în faţa educaţiei se explică, mai degrabă, prin acţiunile, strategiile individuale şi mai puţin 3 ACCESUL LA EDUCAŢIE AL COPIILOR 309 prin modul de funcţionare a şcolii. Concluzia sociologului francez este aceea că inegalitatea de şanse educaţionale şi socioprofesionale nu pare afectată în mod semnificativ de dezvoltarea societăţii industriale (Forquin, 1980). Studii recente asupra sistemelor de învăţământ din ţările industrializate evidenţiază faptul că acţiunile, strategiile individuale şi familiale, relaţiile dintre familie şi şcoală nu şi-au diminuat cu nimic din influenţa asupra accesului la educaţie al indivizilor. Astfel, în ţări precum Germania, Italia, Marea Britanie inegalităţile sociale în faţa educaţiei se explică, cel mai adesea, prin alegerile pe care le fac indivizii între diferite instituţii de învăţământ, sentimentul de încredere în reuşita şcolară şi socială pe care părinţii reuşesc s-o dezvolte la copii, informaţiile pe care le deţin aceştia asupra sistemului de învăţământ şi modul în care reuşesc să le valorifice, percepţia populaţiei asupra sistemului de învăţământ, în general, sau asupra unor componente ale acestuia etc. (Duru-Bellat, 2003). Modul în care acţionează indivizii, strategiile, atitudinile pe care le adoptă vizavi de un sistem sau altul al societăţii, evaluările pe care le fac asupra activităţii acestora sunt criterii importante, în funcţie de care poate fi apreciat un sistem. Aceasta pentru că, pe de o parte strategiile adoptate de indivizi faţă de un sistem sau altul al societăţii reflectă nivelul de performanţă al acestuia, măsura în care sunt satisfăcute aşteptările populaţiei, iar pe de altă parte, pentru a iniţia cele mai potrivite măsuri de îmbunătăţire a activităţii unuia sau a mai multor sisteme sociale, este important de stabilit dacă un anume mod de a acţiona este specific doar unor categorii de populaţie sau societăţii în ansamblu. În acţiunile pe care le întreprind, strategiile, atitudinile pe care le adoptă oamenii se ghidează şi în funcţie de percepţia pe care şi-o formează asupra unui sistem sau altul al societăţii. Referindu-ne strict la sistemul de învăţământ, o percepţie pozitivă asupra învăţământului conduce la acţiuni favorabile educaţiei, la includerea şcolii în strategiile, proiectele indivizilor pe termen mediu şi lung. Dimpotrivă, o percepţie negativă măreşte distanţa dintre individ şi sistem, accentuează tendinţa de a supraaprecia costurile şi riscurile comportate de educaţie şi de a minimaliza beneficiile pe care aceasta le aduce. Principalul criteriu în funcţie de care este evaluat un sistem de învăţământ îl reprezintă gradul de accesibilitate al acestuia, adică şansa egală oferită tuturor indivizilor de a urma forma, tipul şi specializarea de învăţământ dorite. Modul în care indivizii apreciază gradul de accesibilitate a învăţământului reprezintă, în fond, percepţia pe care o au aceştia asupra respectării principiului egalităţii de şanse în societatea căreia îi aparţin. În articolul de faţă ne-am propus să analizăm modul în care este percepută accesibilitatea învăţământului în România, utilizând date din cercetarea desfăşurată anual de către ICCV, Diagnoza calităţii vieţii (coord. I. Mărginean, mai 2006). Domeniul calităţii vieţii este definit nu numai de conţinutul şi natura activităţilor pe care le desfăşoară oamenii, de caracteristicile relaţiilor şi proceselor sociale la care participă, de bunurile şi serviciile la care au acces, ci şi de evaluarea împrejurărilor şi rezultatelor activităţilor care corespund aşteptărilor populaţiei, stărilor subiective de satisfacţie/ insatisfacţie, fericire, frustrare etc. (Mărginean, 2005). Învăţământul 310 GABRIELA NEAGU 4 ocupă un loc important în cercetările desfăşurate de către ICCV, determinarea locului şi rolului său în creşterea calităţii vieţii fiind urmărite prin: ● şansele de acces ale populaţiei la diferite niveluri de învăţământ; ● gradul de cuprindere şi promovabilitate (abandonul şcolar); ● nivelul general de educaţie al populaţiei (stocul de învăţământ). De asemenea, din cele şapte clase ierarhizate ale calităţii vieţii percepute, două dintre ele vizează sistemul de învăţământ: ● percepţia populaţiei asupra calităţii învăţământului; ● percepţia populaţiei asupra accesibilităţii învăţământului. Astfel, cercetarea realizată de ICCV, pe un eşantion reprezentativ la nivel naţional, permite analiza percepţiei populaţiei asupra accesibilităţii învăţământului, în funcţie de caracteristici socioeconomice şi familiale. În articolul de faţă, premisa de la care plecăm este cea potrivit căreia percepţia populaţiei asupra gradului de accesibilitate al învăţământului este influenţată de factori de mediu socioeconomici şi familiali. Astfel, dacă individul aparţine unui mediu socioeconomic şi familial defavorizat, ne aşteptăm ca percepţia asupra accesibilităţii învăţământului să fi una nefavorabilă şi invers, apartenenţa la un mediu favorizat din punct de vedere socioeconomic şi familial se asociază cu o percepţie pozitivă asupra accesibilităţii învăţământului. Vom considera că un individ aparţine unui mediu socioeconomic şi familial defavorizat, dacă are: un nivel de educaţie redus, desfăşoară o activitatea profesională pe cont propriu, îşi are rezidenţa în mediul rural şi îşi apreciază veniturile ca fiind insuficiente. Grafic 1 Caracterizaţi accesibilitatea formelor de învăţământ dorite de dvs. şi de cei apropiaţi dvs. 36,5 40 35 27,0 Foarte scăzută 30 Scăzută 21,6 25 S atisfăcătoare 20 Ridicată 15 F oarte rid icată 7,4 10 NS/NR 4,1 3,4 5 0 Sursa: Diagnoza calităţii vieţii, 2006. Rezultatele cercetării Diagnoza calităţii vieţii evidenţiază faptul că, pe ansamblu, populaţia apreciază gradul de accesibilitate a învăţământului ca fiind, cel puţin, unul satisfăcător. Modul în care populaţia percepe accesibilitatea 5 ACCESUL LA EDUCAŢIE AL COPIILOR 311 învăţământului nu se reflectă însă şi în datele ultimului Raport asupra stării sistemului naţional de învăţământ, publicat de ministerul de resort, potrivit căruia România se situa pe ultimul loc în Europa în ceea ce priveşte participarea la toate nivelurile de educaţie a populaţiei în vârstă de 15–24 ani: 41,9% în România, faţă de 57,5% media pe UE (MedC, 2005). De asemenea, acelaşi raport relevă faptul că la nivelul societăţii româneşti există diferenţe semnificative în ceea ce priveşte gradul de educaţie al populaţiei pe medii de rezidenţă: ponderea persoanelor care au absolvit învăţământul superior era de doar 2,9%, în mediul rural, faţă de 19,1% în mediul urban, al celor care au finalizat nivelul postliceal, de 9,9% în urban, faţă de 7% în rural şi 24,1% din populaţia din rural a absolvit învăţământul liceal, faţă de 38,4%, în mediul urban (idem, 2005). Diferenţele dintre datele obiective şi percepţia populaţiei asupra accesibilităţii învăţământului pot fi explicate şi prin aceea că, în România „educaţia a fost promovată foarte mult ca prioritate naţională în timpul regimului comunist şi încă este declarată prin lege. Putem spune că acesta este un mit naţional în care (oamenii) pot găsi cel puţin câteva elemente pozitive, mai ales că atâtea alte domenii ale vieţii sunt clar negative” (Mărginean, 2006). Dată fiind şi această diferenţă dintre percepţia populaţiei asupra gradului de accesibilitate a învăţământului şi datele obiective furnizate de autorităţi, este cu atât mai important de stabilit dacă există o relaţie directă între modul în care percep indivizii accesul la educaţie şi caracteristicile de mediu socioeconomic. Pentru că în majoritatea studiilor asupra accesului la educaţie, capitalul economic – înţelegându-se prin aceasta cantitatea de resurse financiare de care dispune o familie – este considerat responsabil, într-o măsură mai mare sau mai mică, de limitarea sau, dimpotrivă, de facilitatea accesului la educaţie al indivizilor vom începe prin a analiza modul cum îşi caracterizează populaţia veniturile de care dispune şi relaţia acestora cu percepţia asupra accesibilităţii învăţământului. Este dovedit faptul că cei care dispun de capital economic investesc atât în mod direct în educaţie – achiziţionarea de cărţi, rechizite, plata taxelor şcolare, transport, cazare –, cât şi în mod indirect – îngrijirea stării de sănătate, asigurarea unor condiţii optime de studiu şi la domiciliu, organizarea timpului liber al copiilor etc. Dimpotrivă, instabilitatea material-financiară descurajează elaborarea de strategii, stabilirea de obiective educaţionale pe termen mediu şi lung şi reprezintă o potenţială sursă de conflict în familie, cu efecte negative asupra dezvoltării psihofizice şi intelectuale a copiilor. Cu un venit de 79 de euro pe membru de gospodărie, România se situează pe penultimul loc în UE şi din acest punct de vedere, departe nu numai de ţări precum Marea Britanie, Germania, Franţa, cu venituri de peste 1 000 de euro pe membru de gospodărie, ci şi faţă de ţări din centrul şi estul Europei – Ungaria – 200 euro, Polonia – 241 euro, Estonia – 181 euro (Mărginean, 2006). În aceste condiţii, era de aşteptat ca, în marea ei majoritate, populaţia să-şi caracterizeze veniturile ca fiind insuficiente chiar şi pentru asigurarea nevoilor de bază. 312 GABRIELA NEAGU 6 Grafic 2 Caracterizaţi veniturile familiei dvs. (%) 38,0 40 35 Foarte proaste 30 24,2 Proaste 21,0 25 Satisfăcătoare 20 Bune 13,1 15 Foarte bune 10 NS/NR 2,4 1,4 5 0 Sursa: Diagnoza calităţii vieţii, 2006. Tabelul nr. 1 Cum estimaţi veniturile totale ale familiei dvs., în raport cu necesităţile? (%) Nu ne ajung nici pentru strictul necesar. 27,2 Ne ajung numai pentru strictul necesar. 34,3 Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne putem permite cumpărarea de lucruri scumpe. 23,6 Reuşim să cumpăram şi unele obiecte mai scumpe, dar cu effort. 13,0 Reuşim să avem tot ce ne trebuie, fără mari eforturi. 1,6 NS/NR. 0,4 Sursa: Diagnoza calităţii vieţii, 2006. Stabilirea de obiective educaţionale şi întreprinderea unor acţiuni în scopul atingerii acestora se situează, dacă ţinem cont de teoria trebuinţelor a lui Maslow, aproape de vârful piramidei trebuinţelor caracteristice indivizilor. În concepţia lui Maslow, indivizii vor încerca să-şi satisfacă trebuinţele de ordin superior doar atunci când cele de bază sunt cel puţin parţial satisfăcute. Datele cercetării Diagnoza calităţii vieţii ne indică faptul că, pentru mai mult de jumătate din populaţia României (61,8%) satisfacerea nevoilor de bază reprezintă o mare problemă. Acest fapt ne permite să apreciem că, pentru tot atâţia indivizi, satisfacerea nevoilor de ordin superior, cum ar fi cele legate de educaţie, nu reprezintă o prioritate. 7 ACCESUL LA EDUCAŢIE AL COPIILOR 313 Tabelul nr. 2 Caracterizarea veniturilor familiei, în funcţie de educaţie, mediul rezidenţial, statut profesional (%) 1 Venituri Educaţie Domiciliu Statut profesional scăzută medie înaltă rural urban salariat pe cont propriu Scăzute 56,5 28,7 19,0 45,5 30,7 20,2 52,7 Satisfăcătoare 29,5 43,5 40.7 35,9 39,6 48,2 30,5 Ridicate 13,3 25,7 39,2 17,2 28,5 30,2 15,5 0,8 2,1 1,1 1,4 1,4 1,3 1,2 NS/NR Sursa: Diagnoza calităţii vieţii, 2006. Veniturile, sau mai bine zis insuficienţa acestora, sunt o adevărată problemă pentru aproape jumătate din populaţia din mediul rural (45,5%), pentru mai mult de jumătate dintre cei care desfăşoară activităţi pe cont propriu (52,7%) şi dintre cei care au un nivel de educaţie scăzut (56,5%). Observăm, de asemenea că, precaritatea economică este însoţită, cel mai adesea, şi de precaritate culturală, educaţională: cei care au un nivel scăzut de educaţie caracterizează într-o mai mare măsură veniturile ca fiind scăzute, decât cei cu un nivel înalt de educaţie. Astfel, copiii care trăiesc în gospodării ce îşi caracterizează veniturile ca fiind limitate, nu deţin două dintre cele trei forme de capital în măsură să faciliteze accesul şi succesul în educaţie – cel economic şi pe cel cultural – şi este greu de crezut ca, în lipsa resurselor financiare şi a celor cultural-educaţionale, capitalul social, relaţional să fie unul extins. Tabelul nr. 3 Percepţia populaţiei asupra accesibilităţii învăţământului, în funcţie de venituri (%) Percepţia asupra accesibilităţii învăţământului Venituri Ridicate Satisfăcătoare Scăzute Scăzută 15,1 24,7 42,2 Satisfăcătoare 39,2 40,0 31,0 Înaltă 44,5 31,6 20,9 NS/NR 1,1 3,7 5,9 Sursa: Diagnoza calităţii vieţii, 2006. Percepţia asupra accesibilităţii învăţământului este mai puţin favorabilă, după cum se observă, în cazul celor care-şi apreciază veniturile ca fiind scăzute şi este clar pozitivă, în cazul celor care le caracterizează ca fiind cel puţin satisfăcătoare. Precaritatea economică şi cea culturală, asociate cu o percepţie negativă asupra accesibilităţii învăţământului nu sunt în măsură să-i sprijine, pe parcursul traseului 1 Pentru facilitarea analizei datelor am realizat următoarele recodificări: scăzut (foarte proaste, proaste), satisfăcătoare (satisfăcătoare), ridicate (ridicate, foarte ridicate). 314 GABRIELA NEAGU 8 educaţional, pe copiii care trăiesc în astfel de gospodării. Cel mai adesea, copiii care provin din medii defavorizate din punct de vedere socioeconomic şi familial au tendinţa de a abandona studiile după finalizarea învăţământului obligatoriu, pentru a se integra profesional şi a contribui, în acest fel, la creşterea veniturilor familiei. Deşi câştigurile financiare obţinute sunt reduse şi fluctuante, decidenţii, adică părinţii, vor evalua pozitiv o astfel de situaţie, pentru că satisface nevoile de securitate şi economice imediate ale gospodăriei, faţă de situaţia în care o parte a veniturilor totale, şi aşa insuficiente, ar fi alocate educaţiei unui număr redus de membri din gospodărie, pentru beneficii nu numai îndepărtate ca timp, ci şi nesigure. Tabelul nr. 4 Percepţia populaţiei asupra accesibilităţii învăţământului, în funcţie de nivelul de educaţie (%) 23 Percepţia accesibilităţii învăţământului Educaţie Scăzută Medie Înaltă Scăzută 39,0 24,6 18,5 Medie 31,5 40,7 35,4 Ridicată 23,3 31,1 45,0 NS/NR 6,3 3,6 1,1 Sursa: Diagnoza calităţii vieţii, 2006. Un rol important în formarea percepţiei indivizilor îl deţine manipularea, contactul cu obiectele care formează realitatea obiectivă. Raportându-ne la situaţia de faţă, putem spune că percepţia asupra accesibilităţii învăţământului este mai aproape de realitate dacă indivizii au un nivel înalt de educaţie, pentru că, prin contactul prelungit cu sistemul de învăţământ (structură, organizare, personal didactic, elevi etc.), sunt mai bine informaţi. De asemenea, nu trebuie uitat faptul că sistemele de învăţământ, inclusiv cel românesc, au parcurs numeroase schimbări, atât la nivel de structură cât şi de conţinut, iar un nivel de educaţie înalt favorizează înţelegerea, cunoaşterea acestor schimbări şi utilizarea lor în scopul atingerii obiectivelor educaţionale stabilite la nivel individual sau familial. Încă din anii ’80, şcoala este adesea comparată cu o piaţă în care „consumatorii” (părinţi şi elevi) îşi aleg „produsele” (şcoli, profile, specializări etc.), în funcţie de gradul de informare, de obiectivele pe care şi le propun, de nevoile şi posibilităţile de care dispun (Ballion, apud van Zanten, 1996). Astfel, în ţările industrializate nivelul de educaţie al părinţilor a devenit principalul criteriu de apreciere a şanselor de acces la educaţie al indivizilor. De asemenea, s-a demonstrat faptul că, la nivelul 2 idem 3. 3 Pentru facilitarea analizei datelor am realizat următoarele recodificări: nivel scăzut de educaţie (fără şcoală, şcoală generală neterminată, şcoală generală), nivel mediu (şcoală profesională, liceu), nivel înalt (şcoală postliceală, studii superioare). 9 ACCESUL LA EDUCAŢIE AL COPIILOR 315 gospodăriilor cu un nivel scăzut de educaţie, există tendinţa de a considera că toate şcolile oferă acelaşi tip de învăţământ, de aceeaşi calitate. În cazul de faţă, aproape jumătate dintre cei cu un nivel înalt de educaţie (45,0%) au o percepţie pozitivă asupra accesibilităţii învăţământului românesc şi puţin peste un sfert dintre ei consideră gradul de accesibilitate redus (18,5%), faţă de 23,3%, în cazul celor cu nivel scăzut de educaţie, care apreciază pozitiv accesibilitatea învăţământului, şi 39,0%, care o percep redusă. Tabelul nr. 5 Percepţia populaţiei asupra accesibilităţii învăţământului, în funcţie de mediul rezidenţial şi statut profesional (%) Domiciliu Statut profesional 4 Percepţia accesibilităţii învăţământului Rural Urban Salariat Pe cont propriu Scăzută 37,9 22,0 21,8 40,9 Medie 36,9 36,1 41,2 32,9 Înaltă 19,4 39,2 35,6 19,8 NS/NR 5,8 2,7 1,3 6,4 Sursa: Diagnoza calităţii vieţii, 2006. Accesibilitatea învăţământului este percepută diferit de cei care îşi au rezidenţa în mediul rural şi desfăşoară o activitate pe cont propriu, faţă de cei din mediul urban şi care sunt salariaţi. Astfel, percepţia asupra accesibilităţii învăţământului este în mod evident nefavorabilă în rândul populaţiei din mediul rural (37,9%) şi al celor care desfăşoară activităţi pe cont propriu (40,9%) şi mult mai favorabilă, în cazul celor care-şi au rezidenţa în mediul urban şi sunt salariaţi: 39,2%, respectiv 35,6%. Acest lucru se datorează nu numai diferenţelor de venit pe care le presupun cele două tipuri de activităţi, ci şi ofertei educaţionale limitate din mediul rural, calităţii mai scăzute a educaţiei oferite de şcolile de la sate. Potrivit studiilor realizate până în momentul de faţă privind veniturile populaţiei, cei care-şi au rezidenţa în mediul rural dispun de resurse financiar-materiale mult mai reduse, comparativ cu cei din urban, astfel că, şi în condiţiile în care gospodăriile din rural ar integra şcoala în strategiile lor pe termen mediu şi lung, acestea rămân, cel mai adesea, la nivel de proiect, în lipsa banilor. Populaţia din mediul urban este avantajată nu numai prin faptul că are la dispoziţie o ofertă educaţională generoasă, ci şi prin aceea că, locuind în apropierea şcolilor, anumite costuri cu educaţia sunt fie reduse, fie eliminate (costurile cu transportul, cazarea, hrană etc.). 4 S-au realizat următoarele recodificări: scăzut (foarte scăzut, scăzut), mediu (satisfăcător), înalt (ridicat, foarte ridicat). 316 GABRIELA NEAGU 10 Tabelul nr. 6 Percepţia populaţiei asupra accesibilităţii învăţământului şi activităţile de informare (%) Percepţia accesibilităţii învăţământului Vizionez emisiuni TV Citesc ziare, reviste 5 Da Nu Da Nu Scăzută 27,8 44,0 24,7 38,1 Satisfăcătoare 37,1 28,6 38,6 31,7 Înaltă 31,4 19,8 34,5 22,4 NS/NR 3,8 7,7 2,1 7,7 Sursa: Diagnoza calităţii vieţii, 2006. Într-un studiu realizat în Franţa s-a constat faptul că, pe lângă tipul de profesie exercitat de către părinţi, nivelul de educaţie al acestora, gradul de inserţie al acestora în reţele profesionale, politice, religioase, civice, nivelul de informare etc. s-au dovedit determinante în elaborarea de proiecte educaţionale (de Queiroz, 1881; Heriot-van Zanten, 1990; Terrail, 1990, apud Heriot-van Zanten, 1996). Pentru că cercetarea Diagnoza calităţii vieţii ne oferă informaţii şi asupra activităţilor extraprofesionale şi familiale ale populaţiei din România, am fost interesaţi dacă acest tip de activităţi conduce la diferenţe asupra modului de percepere a accesibilităţii învăţământului. În societatea modernă, mass-media reprezintă una dintre principalele surse de informare a populaţiei asupra a ceea ce se întâmplă în lume şi are un rol semnificativ în formarea percepţiilor şi concepţiilor acesteia despre societate. Şi în România, mass-media a cunoscut o dezvoltare foarte puternică după anii ’90. Analize asupra consumului de media la nivelul societăţii noastre, pe baza datelor din Diagnoza calităţii vieţii, indică unele date esenţiale pentru demersul nostru: vizionarea emisiunilor TV este activitatea de timp liber cu cea mai ridicată frecvenţă în rândul populaţiei, indiferent de caracteristicile socioeconomice, intelectuale, mediu de rezidenţă etc.; citirea ziarelor, a revistelor este o activitatea mult mai răspândită în rândul populaţie cu venituri mai ridicate, care locuieşte în mediul urban, are un nivel de educaţie ridicat şi vârsta sub 50 de ani (Urse, 2005). Interesaţi fiind de nivelul de informare al personalului didactic, al părinţilor şi elevilor asupra reformei în sistemul de învăţământ, autorii unui studiu asupra schimbărilor din învăţământul obligatoriu din România (Vlăsceanu, 2002) au constat că cele mai informate sunt persoanele care locuiesc în mediul urban, care au un nivel cel puţin mediu de educaţie şi au contacte mai des cu şcoala (participă la şedinţele cu părinţii, fac parte din diverse comitete, organizaţii legate de şcoală etc.). De asemenea, un alt aspect referitor la gradul de informare al populaţiei evidenţiat de acest studiu este acela că principalul mijloc de informare asupra sistemului de 5 Recodificări în baza de date: da (rar, des), nu (deloc). 11 ACCESUL LA EDUCAŢIE AL COPIILOR 317 învăţământ îl reprezintă mass-media, deşi potrivit specialiştilor, schimbările care au loc în învăţământ, cu toate că au început încă din 1990, au devenit vizibile pentru publicul larg destul de târziu. „Este vorba despre anul 1999, când nu doar comunitatea pedagogică, ci şi un foarte larg segment de actori sociali (în primul rând mass-media) şi societatea românească în ansamblu au realizat că în învăţământ are lor o schimbare. Aşadar, abia în acel moment schimbarea din educaţie a ajuns în «presa centrală», în parlament, la «televiziune», la «radio», într-un cuvânt, în toate casele din România” (Crişan, 2002). Consumul de media nu poate suplini alte forme de informare, de ridicare a nivelului de cultură a indivizilor, dar le poate completa. Schimbările de la nivelul sistemului au vizat nu doar manualele, ci numeroase alte aspecte legate de structura şi organizarea acestuia, planuri şi programe de învăţământ, diversificarea ofertei educaţionale, modalităţi de evaluare etc., iar înţelegerea lor presupune atât un anume nivel de instruire, experienţă educaţională, cât şi un grad cât mai ridicat de informare. Populaţiei i se oferă, astăzi, posibilitatea de a opta pentru forma, tipul de învăţământ dorit, încă de la nivelul preşcolar. Formele şi tipurile de învăţământ, profilurile şi specializările sunt, uneori, extrem de subtil diferenţiate, astfel că alegerea se dovedeşte, pentru mulţi, dificilă, de unde şi percepţia nefavorabilă asupra accesibilităţii învăţământului, în cazul celor care nu urmăresc emisiuni de televiziune (44%) şi nu citesc nici ziare sau reviste (38,1%). Cei care sunt mai bine informaţi au o percepţie mai favorabilă asupra accesibilităţii învăţământului: cei care citesc ziare, reviste percep accesibilitatea învăţământului ca fiind ridicată într- o mai mare măsură, comparativ nu doar cu cei care nu au astfel de preocupări, ci şi cu cei care vizionează emisiuni TV (34,5% faţă de 31,4%). Tabelul nr. 7 Percepţia populaţiei asupra accesibilităţii învăţământului şi capitalul social (%) Percepţia accesibilităţii Întâlniri, petreceri Merg în excursii la sfârşit învăţământului cu prietenii de săptămână Da Nu Da Nu Scăzută 23,9 42,7 14,0 34,3 Satisfăcătoare 38,2 31,9 40,8 34,9 Înaltă 33,7 21,8 43,1 26,0 NS/NR 4,1 3,6 2,0 4,7 Sursa: Diagnoza calităţii vieţii, 2006. Este cunoscut faptul că valoarea socială a diplomelor, măsurată în şanse de acces în ocuparea unei poziţii socioprofesionale înalte, nu este aceeaşi pentru toţi membrii unei societăţi, motiv pentru care unii au rezerve în a investi în educaţie. Capitalul relaţional, acel ansamblu de cunoştinţe, prieteni, colegi, vecini etc. este în măsură să contribuie la valorificarea mai eficientă a investiţiilor în educaţie. 318 GABRIELA NEAGU 12 Prietenii, colegii, cunoscuţii, vecinii sunt tot atâtea surse de informare asupra posibilităţilor pe care le oferă atingerea unui nivel de educaţie, sunt un element de sprijin în depăşirea unor eşecuri sau obstacole. Cei care sunt mai bine integraţi social – îşi petrec mai mult timp în compania prietenilor, cunoscuţilor – au un acces ridicat la „relaţii utile”, care, deşi nu înlocuiesc resursele financiar-materiale, „facilitează comunicarea cu instituţiile şi deschid oportunităţi de valorificare şi a celorlalte resurse” (Lăzăroiu, 1999). Pe baza analizei datelor cercetării desfăşurate de ICCV s-a ajuns la concluzia că dacă televizoarele sunt prezente astăzi în majoritatea locuinţelor din România, facilitând astfel accesul la informaţie, desfăşurarea unor activităţi de genul celor indicate mai sus (întâlniri, petreceri cu prietenii sau rudele, excursii la sfârşit de săptămână) sunt accesibile doar celor care dispun de venituri suficiente cel puţin pentru un trai decent, populaţiei instruite şi celor din mediul urban. Este de înţeles, astfel, de ce percepţia asupra accesibilităţii învăţământului este mai înaltă în cazul celor care se întâlnesc, îşi petrec timpul liber cu prietenii, cunoscuţii (33,7%), decât în cazul celor care nu desfăşoară astfel de activităţi (21,8%). Organizarea în mod plăcut a timpului liber, contactul cu ceilalţi reprezintă investiţii indirecte în educaţie: îmbunătăţesc starea de sănătate, a celei de satisfacţie faţă de viaţa de zi cu zi, întăresc relaţiile în interiorul familiei sau între prieteni, lărgesc orizontul de cunoaştere al indivizilor etc. Astfel, mai mult decât întâlnirile cu prietenii, excursiile favorizează percepţia asupra accesibilităţii învăţământului: 43,1%, faţă de 26,0% dintre cei care nu merg în excursii. Doar 14,0% dintre cei care merg în excursii au o percepţie nefavorabilă asupra accesibilităţii învăţământului, faţă de 34,3% dintre cei care nu merg în excursii. Dacă pe ansamblu percepţia asupra accesibilităţii învăţământului românesc este una satisfăcătoare, dezvoltarea analizei ne indică faptul că această atitudine este specifică doar unei categorii restrânse de populaţie: celor cu nivel înalt de educaţie, care locuiesc în mediul urban, sunt salariaţi şi îşi apreciază pozitiv veniturile. Indivizii care trăiesc într-un mediu defavorizat din punct de vedere socioeconomic îşi apreciază şansele de acces la educaţie ca fiind inechitabile. În orice societate fundamentată pe principii democratice, dreptul la educaţie este unul fundamental, garantat prin lege tuturor cetăţenilor, indiferent de particularităţile psihofizice, sociofamiliale, economice, de rasă, etnie, religie etc. Singurul criteriu acceptat în procesul de distribuţie al poziţiilor din ierarhia educaţională şi cea socioprofesională este cel meritocratic. Faptul că la nivelul societăţii noastre gradul de accesibilitate al învăţământului este perceput negativ de către populaţia defavorizată din punct de vedere socioeconomic şi familial ridică mari semne de întrebare asupra respectării principiului egalităţii de şanse de acces la educaţie. Cum oamenii acţionează în funcţie de percepţiile pe care le au, menţinerea unei astfel de percepţii pe termen lung este în măsură să accentueze polarizarea dintre cei care ating un anumit nivel de educaţie (ridicat), au un anumit nivel de cunoştinţe (ridicat) şi cei care nu au. 13 ACCESUL LA EDUCAŢIE AL COPIILOR 319 BIBLIOGRAFIE 1. Crişan, Alexandru, Reforma curriculară: date şi fapte pentru un istoric al problemei, în Şcoala la răscruce. Schimbare şi continuitate în curriculumul învăţământului obligatoriu. Studiu de impact, (coord.) Lazăr Vlăsceanu, Editura Polirom, Iaşi, 2002. 2. Duru-Bellat, Marie, Inégalités sociales à l’école et politiques éducatives, Paris, UNESCO, www.unesco.org/iiep, 2003. 3. Forquin, Jean-Claude, La sociologie des inégalités d’éducation: Principales orientations, principaux résultats depuis 1965, „Revue français de pédagogie”, nr. 48–50, www.inrp.fr/publications/rfp. 4. Heriot-van Zanten, Agnes, Stratégies utilitaristes et stratégies identitaire des parents vis-à- vis de l’école: une relecture critique des analyses sociologiques, „Revue Lien Sociale et Politiques – RIAC”, no. 35, printemps, 1996. 5. Lăzăroiu, Sebastian, Relaţiile, în Feţele schimbării. Românii şi provocările tranziţiei, Editura Nemira, Bucureşti, 1999. 6. Mărginean, Ioan, Bălaşa, Ana (coord.), Calitatea vieţii în România, Editura Expert, Bucureşti, 2005. 7. Urse, Laureana, Timpul liber şi calitatea vieţii, în „Calitatea vieţii în România” (coord. Ioan Mărginean, Ana Bălaşa), Editura Expert, Bucureşti, 2005. 8. Vlăsceanu, Lazăr (coord.), Şcoala la răscruce. Schimbare şi continuitate în curriculumul învăţământului obligatoriu. Studiu de impact, Editura Polirom, Iaşi, 2002. 9. Diagnoza sărăciei şi a riscurilor în dezvoltarea copilului din România, Raport de cercetare realizat de ICCV, coord. prof. dr. Cătălin Zamfir, 2005. 10. Diagnoza calităţii vieţii, (mai, 2006) cercetare realizată de ICCV, coord. prof. dr. Ioan Mărginean. 11. Euromodul – cercetarea calităţii vieţii în România, Raport de cercetare realizat de ICCV pentru CNCSIS, coord. prof. dr. Ioan Mărginean, 2005. 12. Raport asupra stării sistemului naţional de învăţământ, 2005, Ministerul Educaţiei şi Cercetării, Bucureşti, 2005, www.edu.ro. es études récentes et celles réalisées au cours des années ’60–’70 montrent que, malgré la réduction de l’inégalité des revenues entre diverses categories de population, la generalisation de la L scolarisation, l’acces à l’éducation, se caracterisent par une selection sociale et culturelle très marquée. Parce que l’explication de l’inégalité d’accés par l’inégalités socioéconomiques n’est pas suffisante, une autre explication s’impose: l’attitude des parents vis-à-vis de l’école, leur perception sur l’enseignement, l’intérêt porté par eux aux études des leurs enfants etc. Cet article analyse la perception de notre société sur l’accesibilité de l’enseignement. Nous avons utilisé des données présentées dans l’enquête Diagnose de la qualité de vie – mai 2006 (coord. prof. dr. Ioan Mărginean). POLITICI SOCIALE ŞI FISCALE 1 POLITICI DE REFORMĂ ÎN DOMENIUL PENSIILOR IOAN MĂRGINEAN rin demersul de faţă, interesul nostru se îndreaptă spre analiza, fie şi succintă, a sistemelor de pensii, cu modalităţile lor de organizare şi consecinţele pentru realizarea obiectivului (furnizarea P de venituri populaţiei după retragerea din activitate), formulând unele propuneri de continuare a reformei în domeniul pensiilor din România. PRELIMINARII Atenţia acordată pensiilor şi sistemelor de pensii se datorează volumului mare al resurselor materiale antrenate, numărului mare de persoane implicate în aceste sisteme, care sunt fie în perioadele de constituire a drepturilor de pensie (contracte de muncă, de asigurări, alte situaţii premergătoare statutului de pensionar), fie beneficiari de pensie. Într-adevăr, domeniul despre care discutăm are o relevanţă deosebită pentru viaţa oamenilor, şi de aceea se află pe agenda publică, fiind necesare corecţii instituţionale şi individuale, diferenţiate în funcţie de natura sistemelor de pensii. Să consemnăm, pentru început, faptul că pensiile sunt o anumită sumă monetară (un produs financiar), iar obţinerea acesteia şi plata către beneficiari (pensionari) impune organizarea unui sistem specific care să permită procurarea. Experienţa istorică a societăţii omeneşti, cu precădere din secolele XIX şi XX, arată că, de fapt, s-au pus în funcţiune sisteme multiple de pensii, iar acestea se diferenţiază după o serie de elemente, cum ar fi: definirea drepturilor de pensie, constituirea resurselor, organizarea şi managementul sistemului, cuantumul pensiilor etc. De asemenea, s-a dovedit că sistemele de pensii au eficacitate diferită în realizarea obiectivului, iar această eficacitate depinde atât de caracteristicile lor interne, cât şi de cele ale mediului social, economic şi demografic în care funcţionează. În acelaşi timp, la unele sisteme de pensii factorul politic poate avea influenţe hotărâtoare, prin deciziile adoptate nu numai în iniţiere, dar şi în modul de organizare şi funcţionare. În unele cazuri, influenţa politică este benefică, în altele însă nu, sau chiar produce daune importante, mai ales dacă în locul fundamentării tehnice, deciziile respective sunt luate pe criterii ideologice. În fapt, nu cred că un anumit sistem de pensii ar fi net superior celorlalte. Mai degrabă 1 Anumite părţi din acest text au fost elaborate într-o primă formă pentru Fundaţia Friedrich Ebert din România. CALITATEA VIEŢII, XVIII, nr. 3–4, 2007, p. 321–338 322 IOAN MĂRGINEAN 2 avem de-a face cu un grad mai mare de adecvare a unuia dintre ele la condiţiile structurale existente la un moment dat în societate, numai că aceste condiţii se află în continuă schimbare, deci şi gradul de adecvare a sistemelor se modifică. De aici rezultă o recomandare de principiu, şi anume, că este de dorit ca în societate să funcţioneze mai multe sisteme de pensii bine organizate şi performante, în raport cu obiectivul ce le revine: o structură multipilon, de sisteme publice şi private, organizate în flux şi prin fonduri de acumulare. Pe această direcţie se înscriu multe din acţiunile de reformă adoptate în diverse ţări în ultima perioadă, de 2–3 decenii, caracterizată, dealtfel, şi de modificări mai diverse şi, totodată, mai rapide ale condiţiilor structurale din societate. Din păcate, nu sunt foarte multe opţiuni disponibile pentru reformarea sistemelor de pensii, deoarece ele creează intercondiţionări în timp, pe parcursul mai multor generaţii: plata, respectiv drepturile de pensie/ obligaţiile actuale s-au constituit când beneficiarii lor erau în activitate, iar pentru generaţia activă din prezent se creează obligaţii/ drepturi pentru viitoarea perioadă. În acelaşi timp, aceste reforme sunt obiect al unor dispute politico-ideologice şi sociale între partizanii diferitelor sisteme de pensii. PENSIA ŞI INSTITUIREA DREPTULUI LA PENSIE Aşa cum menţionam, „pensia” este o sumă monetară (produs financiar) destinată să înlocuiască (să menţină), continuu, în condiţii contractuale, veniturile din muncă la încetarea activităţii fie din cauza vârstei înaintate (pensie de retragere/ de bătrâneţe), fie din cauza pierderii totale sau parţiale a capacităţii de muncă (pensie de invaliditate). Relaţiile contractuale se stabilesc între stat sau diverse organizaţii, pe de o parte, furnizori ai pensiilor şi beneficiarii de pensie, pe de altă parte. Aceste relaţii contractuale reprezintă fie un aranjament prealabil de angajare (parte a contractului de muncă, de misiune etc.), fie de asigurare între furnizorul de pensii şi beneficiarii acestora – viitorii pensionari. De regulă, drepturile de pensie ale titularului se transmit, la decesul acestuia, asupra persoanelor aflate în întreţinere: descendenţi minori, adulţi fără venituri aflaţi în întreţinerea titularului 2 de pensie – părinţi, soţ/soţie etc. (pensie de urmaş) . Prin natura lor, de plăţi sistematice pe întreaga durată a vieţii post retragere, pensiile se diferenţiază ca sursă de venit, în primul rând de veniturile din muncă, pe care le şi înlocuiesc, dar se diferenţiază şi de alte venituri obţinute direct de către o persoană, cum ar fi cele din proprietăţi, dobânzi bancare, investiţii, respectiv primite prin transferuri băneşti de tipul asistenţei sociale (alocaţii, ajutoare), sau donaţii, moşteniri, precum şi de diverse beneficii temporare legate de muncă, din perioada vieţii active (indemnizaţii pentru concediu de odihnă sau de boală, de şomaj). 2 Denumirea de „pensie” se atribuie şi pentru suma monetară pe care o persoană o plăteşte unei alte persoane căreia i-a cauzat o vătămare corporală gravă, cu pierderea capacităţii de muncă (pensie de întreţinere), respectiv suma monetară plătită de o persoană membrilor săi de familie aflaţi în întreţinerea sa, dacă se separă de aceştia (pensie alimentară). 3 POLITICI DE REFORMĂ ÎN DOMENIUL PENSIILOR 323 Pe de altă parte, este de consemnat şi faptul că, chiar dacă pensiile înlocuiesc veniturile din muncă la împlinirea vârstei de retragere, nu trebuie pus semnul egalităţii între beneficiarul de pensie, pensionarul adică, şi persoana inactivă. În realitate, pensia de retragere se obţine la vârste la care multe persoane mai au capacitate de muncă (fie ea şi diminuată), iar unele dintre ele chiar îşi continuă activitatea fie ca salariat, fie ca lucrător pe cont propriu, respectiv întreprinzător. În condiţiile sporirii substanţiale a duratei vieţii, comparativ cu generaţiile anterioare, şi având în vedere importanţa activităţii de-a lungul întregii vieţi, este de recomandat adoptarea unor comportamente active şi la vârste mai înaintate, inclusiv prin desfăşurarea unei activităţi de tip ocupaţional, aducătoare de venit, ceea ce contribuie şi la îmbunătăţirea standardului economic al celor în cauză. Prelungirea duratei vârstei active a atras, de altfel, şi extinderea limitei de vârstă care îndreptăţeşte la pensie, sau, pur şi simplu, eliminarea ei, luându-se în considerare numai durata relaţiilor contractuale legate de pensie, cu menţinerea la parametri optimi a capacităţii de muncă. Oricum, nu este de aşteptat ca pensia de retragere să se atribuie doar la epuizarea capacităţii de muncă a persoanei. Cât priveşte dreptul de pensie, acesta se poate dobândi ca beneficiu al muncii (ca pensii ocupaţionale) sau prin sisteme de asigurări (pensii de asigurări publice şi/sau private), dar el poate să fie şi atribuit pentru servicii excepţionale aduse societăţii (pensii de recunoştinţă, de merit). De asemenea, în unele societăţi se atribuie pensii persoanelor foarte în vârstă fără surse de venit sau cu venituri insuficiente (pensie socială/ de senectute), scutindu-le, astfel, să solicite mereu ajutoare de asistenţă socială, care, de regulă, se acordă pe perioade limitate de timp. Istoric, pensiile atribuite împreună cu cele dobândite ca beneficiu al muncii le-au devansat pe cele dobândite prin asigurări, fie că este vorba despre pensiile de recunoştinţă pentru merite deosebite (veterani de război, respectiv pentru invalizi, orfani, văduve de război), fie despre pensiile ocupaţionale, acordate ca beneficii ale muncii/ activităţii, atât de către stat, militarilor şi funcţionarilor publici, eventual lucrătorilor din sectoare economice de mare importanţă (minerit, căi ferate etc.), cât şi de către companiile private foştilor lor salariaţi. Acest proces a avut loc şi în România, Regulamentele Organice prevăzând pensiile de mulţumire din partea statului pentru funcţionarii publici. Devansarea istorică a pensiilor de asigurări de către alte aranjamente nu este pur şi simplu o întâmplare. În condiţiile în care asigurările ca atare funcţionau în diferite domenii încă din Antichitate (grecii antici foloseau un sistem de asigurare a mărfurilor transportate pe mare, pentru eventualele pierderi intervenite în timpul transportului), întârzierea introducerii sistemului asigurărilor în domeniul social, şi deci şi al pensiilor, se datorează faptului că el nu prezintă întru totul caracteristicile specifice unui sistem de asigurări (Mărginean, 1995). Să urmărim, mai exact, despre ce este vorba în cazul pensiilor. Am constatat deja faptul că pensiile sunt un înlocuitor al venitului obţinut din muncă şi au rolul de a întreţine standardul de viaţă al persoanei după retragerea din activitate, pe când asigurarea se încheie pentru un anumit risc, iar produsul acesteia este o despăgubire pentru pierderea 324 IOAN MĂRGINEAN 4 suferită, în cazul producerii fenomenului asigurat. Pentru a atrage clienţii, despăgubirile acordate prin asigurări, chiar dacă nu acoperă pierderea suferită, trebuie să fie superioare preţului de cumpărare al asigurării. Prin urmare, asigurările devin viabile dacă riscurile asigurate se produc în realitate doar pentru o parte din asiguraţi şi se cunoaşte care este probabilitatea de apariţie a lor, iar aceasta reprezintă fundamentul calculului actuarial. Utilizând principiul solidarităţii între participanţii la asigurări, se poate determina cuantumul despăgubirilor, la un anumit nivel al primei de asigurare, iar activitatea poate să fie organizată, urmând ca rezultatele ei să acopere costul administrării, cuantumul despăgubirilor plătite şi, eventual, să realizeze un profit. Deoarece probabilitatea producerii riscurilor este diferită, atunci şi asigurarea se realizează, de regulă, diferenţiat pe riscuri, adresându-se unei game variate de astfel de riscuri, de la evenimente care produc pagube asupra bunurilor: clădiri, mărfuri, automobile, animale, recolte (incendii, cutremure, inundaţii, accidente de circulaţie etc.), la pagubele pricinuite de diverse accidentări suferite de către o persoană, inclusiv prin deces. Plata despăgubirii se face numai dacă riscul asigurat s-a produs. Cât priveşte durata asigurărilor, aceasta poate fi limitată la durata unei acţiuni, sau se poate întinde pe perioade variate de timp, dar care sunt clar delimitate şi cu contribuţii periodice, respectiv cu posibilitatea reînnoirii asigurării. În acest fel, asigurările pot deveni un tip de activitate economică, având parametri determinaţi la un nivel acceptabil, pentru a se realiza un plan de afaceri. Dacă asiguratorul ar avea tendinţa să crească preţul asigurării şi/sau să micşoreze cuantumul despăgubirii, pentru a-şi mări veniturile proprii, concurenţa pe piaţă, dacă ea există, îl va determina să adopte un comportament economic preventiv, care să îi permită rămânerea în activitate. Întrucât există şi riscurile eşecului economic şi ale erorilor de management, s-au pus în funcţiune proceduri de asigurare a asiguratorului, ceea ce măreşte siguranţa efectuării plăţilor de despăgubire pentru daunele asigurate. Pentru un risc asigurat şi o despăgubire prestabilită, costul asigurării, pe un anumit interval de timp, este acelaşi pentru toţi asiguraţii. Problema pe care o punem aici în discuţie se referă însă la compatibilitatea de principiu dintre pensie, cu rolul de menţinere a standardului de viaţă, şi asigurări. Mai exact, cum au devenit posibile diversele aranjamente publice şi private de asigurări de pensii. Din această perspectivă constatăm că în sistemele de asigurări se produce o relativizare a funcţiei pensiei. Din sursă de venit pentru înlocuirea venitului din muncă şi întreţinerea standardului de viaţă, pensia devine, în cazul asigurărilor, un fel de despăgubire pentru pierderea venitului din muncă, un beneficiu de protecţie socială, în cazul sistemelor publice de asigurări de pensii, sau reprezintă rezultatul unor modalităţi de economisire din timpul vieţii active şi încasată după un anumit număr de ani de participare în aceste sisteme (publice sau private). Elementul fundamental care arată că pensia nu este un produs pur de asigurare se referă la faptul că, în timp ce produsul asigurării este despăgubirea în cuantum fix, plătită o singură dată asiguratului, în cazul producerii fenomenului asigurat, pensia trebuie să asigure venitul în mod continuu, tuturor persoanelor ce se asigură şi pe parcursul întregii perioade de supravieţuire a beneficiarilor de 5 POLITICI DE REFORMĂ ÎN DOMENIUL PENSIILOR 325 pensie, cu atât mai mult când aceştia nu mai au alte surse de venit, deci pensia reprezintă o protecţie socială. În al doilea rând, am în vedere baza actuarială necesară pentru calculul pensiilor. Din acest punct de vedere, avem de-a face cu o foarte slabă întemeiere actuarială pentru estimarea evoluţiilor din domeniul asigurat, încât ne putem întreba dacă chiar poate fi un reper cât de cât adecvat cu referire la pensii: determinarea probabilităţii de apariţie a nevoii de pensie, durata de plată şi cuantumul necesar al acesteia. În fapt, nevoia de pensie se apropie de probabilitatea teoretică maximă, adică de 1, mai ales dacă avem în vedere nu numai pensia de retragere, dar şi cele de invaliditate şi de urmaş. Pe acest considerent, cuantumul pensiei nu poate să fie mai mare decât costul asigurării. În plus, în ultimii 100 de ani a crescut simţitor durata vieţii şi este de aşteptat să mai crească, mai ales în ţări ca România, unde, deocamdată, durata vieţii este mult inferioară celei din ţările dezvoltate (80–85 ani), fiind de 71 ani (de 1,5 ori mai mare decât cea înregistrată în 1932, când era de numai 42 ani, dar în ultimii 30 de ani valoarea respectivă a crescut cu numai un an). Într-adevăr, cum s-ar putea calcula cu exactitate numărul anilor de viaţă, pentru fiecare persoană în parte, ca beneficiar de pensie, cum să se calculeze nivelul pensiei raportat la costul vieţii din perioada de supravieţuire, dacă între momentul intrării în sistemul de asigurare de pensii şi cel al ieşirii prin deces, intervalul de timp este de ordinul a 5 până la 8 decenii. Trebuie precizat însă că exerciţiul calculului actuarial se face întotdeauna din perspectiva organizatorului sistemului. Atunci când baza de calcul este extrem de volatilă, organizatorul îşi va lua foarte multe măsuri de precauţie; în cazul pensiei, va afecta cuantumul şi/sau durata de acordare a acesteia. Prin urmare, chiar dacă expresia „calcul actuarial” este invocată şi în domeniul asigurărilor de pensii (cum ar putea fi altfel, din moment ce acesta este principalul ordonator al unui sistem puternic de asigurări?!), în domeniul social, inclusiv în cel al pensiilor, se analizează diverse variabile ale sistemului, încercând să se estimeze evoluţiile lor şi să se adopte, astfel, diverse măsuri de răspuns ale sistemelor de asigurări. În acest demers, estimările pot subevalua parametrii evoluţiilor, caz în care se creează dezechilibre şi incapacitate de plată, fiind necesare corecţii pe parcurs, dar se poate ca estimările să supraevualueze parametrii respectivi, iar acţiunile întreprinse pe această bază (mărirea contribuţiilor, micşorarea pensiilor, sporirea limitei standard a vârstei de pensionare şi sporirea numărului anilor obligatorii de contribuţie etc.) se soldează cu pierderi pentru beneficiarii de pensii şi cu câştiguri neîntemeiate pentru asiguratori. O primă apropiere a asigurărilor de domeniul pensiilor se face prin asigurările de viaţă. De această dată există o bază actuarială: probabilitatea de deces a unei cohorte într-un anumit interval de timp, iar asigurările pot produce un ajutor de deces, dar plata se poate face şi înainte, la un anumit moment fixat în timp, după intervale de 10–30 ani de contribuţie, iar această plată, eventual prin mai multe plăţi succesive, este prezentată a fi o pensie, respectiv o pensie viageră în sumă fixă. 326 IOAN MĂRGINEAN 6 În acest fel, noţiunea de relaţie contractuală, în cazul asigurărilor din domeniul social, se relativizează. Ea stabileşte doar un drept de asigurări, nu însă şi nivelul beneficiilor, atâta timp cât nu se cunosc cu anticipaţie „pagubele” asigurate. Nu este, deci, de mirare că, deşi îndeplinesc un rol social important, asigurările din domeniul social nu sunt deosebit de atractive. Drept urmare, adesea, asigurările din domeniul social sunt impuse de către autorităţile statului, cu precădere în sistemele publice, dar şi în unele sisteme private, iar întemeierea reală a acestei impuneri constă în evitarea ca o parte însemnată din populaţia vârstnică să devină clientă a serviciilor şi prestaţiilor băneşti de asistenţă socială. Dincolo de faptul că opţiunea între asigurările publice şi cele private reprezintă ea însăşi un obiect de dispută, este de luat în considerare, mai întâi, capacitatea lor de răspuns diferită, în funcţie de natura produsului. Aşa de exemplu, pentru domeniile în care probabilitatea de producere a riscului asigurat are variaţii mari în timp, cum este cel al şomajului, până în prezent s-au organizat doar asigurări sociale (publice) nu şi private, după cum asigurările pe bază de fond de acumulare se adecvează mai bine la asigurările private. Referindu-ne doar la asigurările de pensii, consemnăm că ele au fost adaptate la specificul domeniului şi s-au introdus modificări importante pentru a putea funcţiona: luarea în considerare a unor perioade cât mai lungi de contribuţie la sistemele de asigurări, pentru a le depăşi cu mult pe cele de beneficiere de pensie (contribuţii cu durată minimă de 25–35 ani, faţă de perioada medie de supravieţuire ca beneficiari de pensie de circa 10–15 ani); contribuţii diferenţiate şi mărirea cuantumului contribuţiilor, eventual suportarea lor atât de către angajator cât şi de către angajat; apelul la solidaritatea intergeneraţională şi obţinerea unui raport favorabil între numărul de contributori şi cel de beneficiari, creşterea gradului de acoperire; apelul la solidaritatea intrageneraţională fie prin nivel fix al pensiei, indiferent de mărimea contribuţiei, sau cote diferenţiate de înlocuire a venitului din muncă; constituirea mai multor sisteme de pensii publice şi private (sisteme multipilon); sporirea valorii contribuţiilor pe calea acumulărilor prin investiţii etc. De reţinut şi faptul că, de regulă, performanţa sistemelor de pensii este mai bună la începutul perioadei, până la maturizare, pentru că obligaţiile de plată sunt mai mici. Prin trecerea timpului, încep să apară dificultăţi post maturizare, de performare. Adesea apare şi necesitatea intervenţiei statului pentru a menţine un nivel acceptabil de înlocuire a venitului din muncă prin pensie, fie prin subvenţii ale sistemului de la bugetul public, fie prin completarea pensiilor mici prin transferuri de asistenţă socială, mai ales dacă acestea constituie surse de venit pentru familii cu mulţi membri în întreţinerea titularului de pensie. Cu atât mai mult este necesară intervenţia statului pentru a preîntâmpina dispariţia sistemelor de pensii impuse chiar de el şi care au creat obligaţii de plată, eventual pentru a prelua plata acestor obligaţii. De altfel, în multe ţări este prevăzută intervenţia 7 POLITICI DE REFORMĂ ÎN DOMENIUL PENSIILOR 327 statului pentru susţinerea financiară a sistemelor publice de asigurări şi aceasta din acelaşi motiv menţionat anterior, şi anume prevenirea ca beneficiarii de pensii să devină asistaţi social. În acelaşi timp, interferenţa buget public – asigurări de pensii poate fi foarte strânsă dacă este un buget unic, sau numai de completare a veniturilor asiguraţilor în caz de nevoie, sau pur şi simplu de intervenţie de suport pentru persoanele neacoperite prin sisteme de asigurări. CARACTERISTICILE SISTEMULUI DE PENSII. ROMÂNIA ŞI UE Analiza sistemelor de pensii este realizată pornind de la specificitatea elementelor componente care fac posibile pensiile. Am prezentat anterior modalităţile de întemeiere a dreptului la pensie. În continuare, atenţia se va opri asupra obţinerii resurselor necesare plăţii pensiilor, în sistemele (planurile, schemele, pilonii) formale (reglementate) de pensii. Demersul nostru se concentrează pe atingerea de către un sistem sau altul de pensii a obiectivului pentru care sunt create şi care le şi îndreptăţeşte denumirea, aceea de a furniza pensii, adică venituri pentru persoanele retrase din activitate. De altfel, este incert faptul dacă prin sistemele de pensii s-ar putea răspunde şi la obiectivul creşterii economice, fără a fi afectat însuşi nivelul pensiilor. Cu toate acestea, Banca Mondială, de exemplu, prin programele de asistenţă financiară acordate multor ţări, după anul 1980, pentru dezvoltarea/ reforma sistemelor de pensii, şi-a propus un astfel de obiectiv (Averting the Old Crisis. Policy to Protect Old and Promote Growth, 1994). În acord cu poziţia amintită, prin sistemele de pensii ar trebui să se urmărească atât furnizarea de venituri persoanelor în vârstă cât şi creşterea economică. În realitate, suntem, din păcate, departe de a se fi descoperit formula magică în legătură cu sistemele de pensii, şi cu atât mai puţin prin acest aşa-zis dublu obiectiv (criteriu). Prin încercarea de combinare a acestor două criterii, se poate adopta soluţia în care, prin pensii, se plăteşte costul creşterii economice (trade off): se sacrifică pensiile pentru a se obţine creşterea economică. De altfel, într-un studiu recent de evaluare independentă a proiectelor de asistenţă financiară ale Băncii Mondiale în domeniul pensiilor se arată că aşteptările de creştere economică în ţările asistate pentru reforma pensiilor nu se confirmă. În consecinţă, se recomandă ca în fixarea obiectivelor de acordare a asistenţei financiare respective să nu se mai menţioneze şi obţinerea creşterii economice, şi astfel să nu se mai promită ţărilor cliente că vor obţine aşa ceva reformând sistemul de pensii. (Pension Reform and Development of Pension Systems. An evaluation of World Bank Assistence, 2006). În ceea ce priveşte constituirea resurselor financiare pentru pensii, acestea pot proveni exclusiv de la bugetul public, exclusiv din asigurări şi economisire, respectiv din combinări ale acestor surse. În abordările sale, Banca Mondială evidenţiază trei modalităţi de finanţare după care se clasifică sistemele de pensii: pilonul I este alcătuit din sistemul public , al II-lea din asigurările obligatorii 328 IOAN MĂRGINEAN 8 administrate privat (personale şi /sau ocupaţionale), iar cel de-al III-lea se referă la economisirea voluntară (la rândul ei, tot personală şi/sau ocupaţională). Reţeta de succes în domeniul pensiilor este dată de combinarea celor trei piloni (pillars). Pentru a nu pune în pericol creşterea economică, Banca Mondială consideră că sistemul public de pensii, cu participare obligatorie a salariaţilor, de tip redistributiv, ar trebui să furnizeze pensii relativ mici (nivelul acestora se stabileşte prin testarea mijloacelor, sau ca sumă fixă – flat rate – situată deasupra pragului sărăciei). Pilonul de bază al sistemului de pensii este economisirea prin asigurările private obligatorii, cu fond de acumulare. La rândul lor, economisirile voluntare tot prin fonduri de acumulare întregesc sistemul multipilon de pensii pentru bătrâneţe. Fără a subestima importanţa unui astfel de aranjament, sistemele de pensii, fie ele publice sau private, ar trebui să fie axate pe furnizarea de venituri pensionarilor, criteriul de evaluare fiind performanţa în atingerea acestui obiectiv în condiţii de sustenabilitate economică. Practic, nu există cel mai bun sistem de pensii, fiecare are puncte tari şi puncte slabe, pot exista combinări mai reuşite sau mai puţin reuşite, în condiţiile specifice. Tocmai aceste aspecte sunt avute în vedere într-un studiu recent elaborat sub egida Comisiei Europene (Adequate and Sustainable Pensions. Syntesis Report, 2006). În modelul social european, sistemul public de pensii nu este unul marginal, dimpotrivă acesta este şi va rămâne componenta de bază şi pe viitor în protecţia vârstnicilor. Însăşi clasificarea sistemelor de pensii diferă de cea utilizată de Banca Mondială: în pilonul I sunt grupate componentele sistemului de bază, obligatorii, publice sau private; pilonul II realizează o protecţie suplimentară, prin pensii ocupaţionale, obligatorii sau voluntare; pilonul III cuprinde planurile individuale de pensii (asigurări/ economisire). Într-adevăr, statele membre UE au introdus pilonii II şi III de asigurări ocupaţionale prin acumulare, administrate de către companii sau de către fonduri colective administrate privat, respectiv planuri individuale de economisire. Acoperirea cu astfel de scheme de asigurări ocupaţionale şi personale porneşte de la 8–10% din participanţii la asigurările publice (Italia, Franţa) până la 90% (Suedia). În evaluarea diferitelor planuri de pensii trebuie ţinut cont şi de constatarea a ceea ce se întâmplă în practică, ori s-a observat că suma economisită de către populaţie este relativ constantă, într-o anumită perioada. Dacă se impune un anumit sistem de economisire, atunci vor scădea sumele economisite pe alte căi (Atkinson, Rein, 1974). Prin urmare, nu ar trebui să se lege creşterea economică de modalităţile specifice de alcătuire a sistemelor de pensie, de existenţa sau nu a fondurilor de acumulare, chiar dacă ele constituie surse importante pentru investiţii. De altfel, cea mai mare parte a fondurilor de pensii este plasată, pentru a se evita riscul investiţional, în titluri de stat, deci în datoria publică. Într-adevăr, este de aşteptat ca managementul fondurilor private de pensii să fie unul prudenţial, să evite, astfel, eşecul, dar vor rezulta şi acumulări relativ mici ale contribuţiilor la sistem. Sesizarea diferenţelor de abordare a reformei pensiilor de către Banca Mondială şi UE este importantă pentru noi, deoarece în tratamentul aplicat 9 POLITICI DE REFORMĂ ÎN DOMENIUL PENSIILOR 329 pensiilor publice şi proiectarea pensiilor private obligatorii s-a urmat politica Băncii Mondiale (susţinută şi de Fondul Monetar Internaţional, în ceea ce priveşte nivelul scăzut al veniturilor, în general, deci şi al pensiilor, ca modalitate de control a inflaţiei prin reducerea consumului). Evident, nu numai România a suferit o astfel de influenţă, ci şi alte foste ţări socialiste europene. De notat că diferenţele semnalate aici între UE şi Banca Mondială nu sunt atât disputate direct, ci mai degrabă prin ignorarea reciprocă a proiectelor fiecăreia dintre părţi, inclusiv la nivelul bibliografiei utilizate în studiile elaborate. Astfel, în studiile Băncii Mondiale, schemele publice de pensii sunt considerate a fi neadecvate, greu de reformat şi reprezintă un blocaj al creşterii economice şi se recomandă guvernelor din ţările asistate să nu repete „greşelile costisitoare ale ţărilor industrializate” (Averting, ... p. XIII şi pe coperta a IV-a a volumului). Pe de altă parte, în UE se urmăreşte ca reforma sistemului de pensii să nu se facă în detrimentul beneficiarilor actuali, deci nu prin diminuarea rolului sistemului public, care este cel mai răspândit şi va rămâne principalul sistem, dar care, totuşi, nu reprezintă singura soluţie. Prin măsuri de reformă, care ar putea implica şi reduceri ale cuantumurilor pensiilor publice (foarte generoase, de altfel, în unele ţări), să se ajungă la o balanţă intergeneraţională echitabilă, un nivel satisfăcător al pensiilor, sustenabilitate şi modernitate (Adequate ...). Prin urmare, un pensionar poate avea o singură pensie sau mai multe, cu finanţare dintr-o singură sursă sau din mai multe astfel de surse. Teoretic, cu cât se multiplică sursele de pensii, cu atât ar fi de aşteptat să crească şansa acoperiri în mai mare măsură a cerinţelor unui standard de viaţă acceptabil. Acest fapt nu se întâmplă însă automat, dacă cuantumul pensiilor este mic din fiecare sursă, s-ar putea ca pe total să nu se atingă nivelul optim al resurselor financiare. Situaţiile cele mai proaste, deloc improbabile, ar fi acelea prin care, deşi sunt mai multe surse de pensii şi mai multe tipuri de pensii, să nu se reuşească să se obţină acoperirea populaţiei-ţintă şi/sau să se furnizeze un cuantum însumat al pensiilor care le-ar fi fost asigurat de un singur sistem/o singură pensie. Normal ar fi să se urmărească obţinerea de performanţe înalte de furnizare de venituri beneficiarilor, în cadrul fiecărui sistem/sursă/pensie. Dacă două sau mai multe sisteme nu depăşesc performanţa cumulată ce s-ar obţine printr-unul singur, introducerea lor nu se justifică, având în vedere şi faptul că aceasta ar implica şi un nivel mai înalt al costurilor de administrare, comparativ cu funcţionarea unuia singur. a. Finanţarea sistemului de pensii exclusiv de la bugetul public este cvasigenerală ca răspândire; ea se întâlneşte, cu întinderi diferite, în toate ţările UE, fie că este vorba de pensiile de asistenţă socială (de ajutor social pentru vârstnici sau generale, de venit minim garantat), de pensiile de merit/ recompensă, de cele ocupaţionale (beneficiu al muncii) pentru salariaţii din sectorul public, fie chiar de principalul sistem de pensii publice, cum este cel din Danemarca, în care pensia de bază, tip flat-rate se acordă în virtutea cetăţeniei persoanelor vârstnice (începând cu vârsta de 65 ani, pentru cei care au cetăţenia statului de minim 40 de ani). O situaţie aparte se întâlneşte şi în Marea Britanie, unde, deşi formal se plăteşte o 330 IOAN MĂRGINEAN 10 contribuţie de asigurări sociale de către salariaţi, această contribuţie este înglobată la bugetul public, iar pensiile plătite sunt tot de tip flat-rate. Avantajul finanţării totale (sau parţiale) ale sistemelor de pensii de la bugetul public este acela că pot fi utilizate şi resurse suplimentare celor care provin din impozitarea veniturilor din muncă: impozite pe proprietăţi, taxe pe consum, accize etc. Pericolul care poate apărea priveşte îndatorarea publică puternică pentru plata acestor pensii, astfel fiind necesară reducerea cuantumului plătit beneficiarilor. Criterii adecvate de acordare şi un bun management previn apariţia unor astfel de situaţii nedorite, aşa cum o arată şi practica ţărilor nominalizate puţin mai sus. De altfel, atât Marea Britanie cât şi Danemarca au introdus şi o componentă de pensie de asigurări sociale (pensie publică suplimentară), aşa cum au procedat şi alte ţări cu pensia suplimentară faţă de schema asigurărilor sociale, la care ne vom referi ulterior. Şi în România finanţarea de pensii exclusiv de la bugetul public constituie o practică, şi ea a devenit una importantă din 2005, când s-a preluat plata pensiilor pentru foştii membri CAP (acest sistem rămânând fără resurse după desfiinţarea CAP-urilor şi fiind, actualmente, în lichidare). În prezent sunt cuprinşi în sistemul respectiv circa 1 milion de pensionari, după ce s-au înregistrat un maxim de 1,6 milioane pensionari. Prin preluarea pensiilor pentru agricultori la bugetul public, o pensie care a fost iniţial de asigurări sociale a fost transformată, practic, într-o pensie socială (o pensie de venit minim garantat, având în vedere nivelul extrem de scăzut al acestora – valoare medie de 113 lei, în iunie 2006). Totodată, se mai finanţează şi pensiile de ajutor social, dar şi ele în lichidare (cu circa 10 mii de persoane, faţă de 35 mii, în 1990, când a încetat atribuirea de noi pensii de ajutor social). Ele au fost finanţate din bugetul asigurărilor sociale, iar în prezent sunt trecute la bugetul public. O atenţie aparte se impune să fie acordată pensiei ocupaţionale, mai ales pentru că ea nu este recunoscută ca atare în România, dar este plătită de la bugetul public foştilor militari, lucrătorilor din instituţiile de ordine publică, servicii de informaţii, iar, de curând, şi foştilor magistraţi şi parlamentari şi care este ataşată sistemului general de asigurări sociale. Se pune firesc întrebarea de ce nu este denumită oficial această prestaţie de pensie ca fiind una ocupaţională, ca beneficiu al muncii? Răspunsul nu este decât unul singur, şi anume faptul că s-a perpetuat situaţia moştenită de la fostul regim, care a acordat recompensă substanţială pentru munca depusă în sectorul public doar unor categorii de persoane, nu şi altor salariaţi din sectorul public, cum ar fi celor care lucrează în administraţie, serviciile de îngrijirea sănătăţii, învăţământ, cercetare ştiinţifică etc. Deci pensia ocupaţională continuă să se acorde în condiţii discriminatorii şi cu foarte puţină transparenţă doar unor categorii de angajaţi ai statului, în timp ce în ţările dezvoltate pensiile ocupaţionale pentru aceste categorii de ocupaţii se practică în plus faţă de sistemul public general de pensii, şi nu în locul acestuia, ca în România. Fără îndoială că pensiile ocupaţionale plătite de la sistemul public împovărează finanţele statului în orice ţară, cu atât mai mult atunci când nivelul de dezvoltare economică este modest, iar extinderea lor crează obligaţii suplimentare. 11 POLITICI DE REFORMĂ ÎN DOMENIUL PENSIILOR 331 Atribuirea de pensii de merit, dar mai ales a celor ocupaţionale ca beneficiu al muncii de interes public, are menirea să întărească motivaţia şi loialitatea în muncă a angajaţilor. b. Finanţarea pensiilor prin sisteme de asigurări sociale (publice, de stat). Asigurările sociale (publice, de stat) constituie componenta cea mai răspândită de finanţare a pensiilor în ţările UE şi nu numai. Şi în acest caz, al sistemului public contributiv, avem de-a face cu o anumită moştenire istorică, după ce în anul 1889, în Germania, se introduc pensiile de bătrâneţe, pe bază de asigurări sociale (anterior, în 1883, s-au introdus cele de boală). Iniţiativa respectivă nu a fost lipsită de contestaţii atât înainte de a se concretiza, cât şi după. Poate surprinzător pentru unii, asigurările publice au fost susţinute mai puternic de către conservatori şi respinse de forţele liberale, dar şi de către Biserica Romano- Catolică. Susţinerea asigurărilor sociale se făcea pe considerente economice (de a se crea un mediu de afaceri mai predictibil, prin eliberarea angajatorilor de povara susţinerii materiale a angajaţilor pe timpul îmbolnăvirilor, întreruperea activităţii prin şomaj, dar şi după ieşirea lor din activitate) şi sociale (drepturi ale muncitorilor). Criticile priveau efectele de consolidare a autorităţii statului, destrămarea coeziunii familiale etc. O astfel de dispută a existat şi în România, totuşi, în anul 1902 (legea Missir) se introduc asigurările sociale de boală, iar în anul 1912 (legea Neniţescu) cele de invaliditate şi bătrâneţe pentru muncitori (pentru funcţionarii publici şi pentru lucrătorii de la Căile Ferate şi din minerit existau încă din a doua jumătate a secolului al XIX-lea). Cât priveşte organizarea sistemelor de pensii de asigurări sociale, predomină tipul în flux (în timp real, plata pensiilor se face din încasările curente – PAYG) şi rareori sunt organizate pe bază de fond. Facilităţile oferite de sistemul asigurărilor în flux, prin plata pensiilor încă de la constituirea sistemului au fost puternic exploatate şi s-a ajuns la cvasigeneralizarea lui, ca parte a statului bunăstării. Totuşi, au existat şi recomandări ca organizarea în flux a sistemului public de pensii să fie dublată de o componentă bazată pe un fond de acumulare. O astfel de menţiune se întâlneşte şi în faimosul „Raport Social” al lordului Beveridge (1942), ca o parte din încasările la sistemul de asigurări sociale să fie utilizată la constituirea unui fond de acumulare. Evident însă că punerea în practică a recomandării respective implica fie o creştere a contribuţiilor plătite la sistemul de asigurări, fie o reducere a cuantumului pensiilor, fie amândouă. Nu s-a întâmplat însă aşa, nici în Marea Britanie şi nici în cele mai multe alte ţări, iar explicaţia este simplă: a contat mai mult rezolvarea problemelor curente decât introducerea unor măsuri de prevedere pe termen lung. Numai că sistemul în flux este deosebit de convenabil în perioadele de început, când sunt mai puţine pensii de plătit, şi tocmai atunci ar fi fost mai uşor de introdus componenta de acumulare. Într-adevăr, în perioadele de la început, până la maturizarea sistemului în flux, numărul contribuabililor este mult mai mare decât al beneficiarilor, deci rezultă un coeficient de dependenţă mic (valori subunitare ale raportului nr. beneficiar/ nr. contributori). În acest fel, cu contribuţii 332 IOAN MĂRGINEAN 12 relativ mici se pot furniza pensii consistente şi ele au ajuns să fie chiar foarte generoase în majoritatea ţărilor dezvoltate, în anii boom-ului economic (1950–1970). După această perioadă de aur au început să apară dificultăţi financiare în sistem, pe măsura creşterii numărului beneficiarilor de pensii, a perioadei de acordare a acesteia (ca urmare a creşterii duratei vieţii, precum şi a cuantumului pensiilor, în condiţiile creşterii costului vieţii şi a sporirii aşteptărilor referitoare la ceea ce înseamnă standardul decent de viaţă la care ar trebui raportat cuantumul pensiilor). În acelaşi timp, numărul contribuţiilor nu a crescut proporţional cu creşterea obligaţiilor, fie chiar a scăzut (şi cazul României), având ca efect creşterea dependenţei în sistemul de asigurări sociale. Prin urmare, au început să se adopte măsuri de corecţie, cum ar fi: creşterea nivelului contribuţiei şi prelungirea vârstei standard de pensionare, subvenţii din partea bugetului public, reducerea valorilor de creştere a nivelului pensiilor şi a ritmului de adoptare a unor astfel de măsuri. Prin acestea se dovedeşte că sistemul asigurărilor sociale în flux are flexibilitate şi, în anumite limite, poate fi adaptat la condiţiile în schimbare, rămânând, totuşi viabil, cu rol semnificativ în furnizarea de venituri populaţiei vârstnice, fără a fi condamnat că ar periclita creşterea economică. Însăşi cererea de consum a pensionarilor, acoperită prin cheltuieli de pensii, se constituie într-o cale de stimulare a producţiei de bunuri, deci a dezvoltării şi creşterii economice. Ori, pensionarii au ajuns să reprezinte 20–30% din totalul consumatorilor dintr-o ţară. De reţinut şi faptul că în unele ţări din UE s-a organizat o componentă suplimentară de pensie publică (Danemarca şi Marea Britanie au sistemul principal de pensie plătit direct de bugetul public şi au fost menţionate deja; acum mai adăugăm Germania şi Olanda, care au sistemul principal de pensii organizat ca asigurări sociale). De asemenea, o serie de ţări au introdus constituirea unui fond de acumulare (rezervă) la schema asigurărilor sociale de stat (Suedia, Ungaria, Polonia, Estonia, Letonia, Lituania, Slovacia). Cât priveşte România, aici, după desfiinţarea prin naţionalizare a planurilor private de pensii de către regimul comunist şi prin unificări succesive, inclusiv prin Legea 19/2000, funcţionează sistemul de asigurări sociale în flux, cu un grad relativ înalt de acoperire a populaţiei vârstnice, dar cu niveluri scăzute ale pensiilor, chiar în raport cu salariile. Puterea de cumpărare a pensiilor a fost erodată de valorile excesive ale inflaţiei din primii 12 ani de tranziţie postcomunistă, fără a fi 3 . recuperată decât în măsură foarte mică, prin indexările şi recalculările efectuate Dincolo de dificultăţile reale ale sistemului, cum ar fi creşterea raportului de dependenţă ca urmare a creşterii numărului de beneficiari şi a diminuării drastice a numărului de contributori, comparativ cu perioada anterioară anului 1990, este evidentă adoptarea unei politici publice restrictive, de menţinere la cote mici a nivelului pensiilor, ca pârghie de control a cheltuielilor de consum. Pensia medie 3 Mulţumim domnului doctor Mihai Şeitan şi doamnei Ştefana Aghergheloaie, preşedintele, respectiv secretarul general al „Casei Naţionale de Pensii şi alte Drepturi de Asigurări Sociale”, precum şi domnului conferenţiar doctor Eugen Blaga, director în Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei, pentru sprijinul acordat pentru documentare şi discuţiile purtate în legătură cu pensiile, în toamna anului 2006. 13 POLITICI DE REFORMĂ ÎN DOMENIUL PENSIILOR 333 de asigurări sociale, în luna ianuarie 2006, era de 304 lei (sub 35% din salariul mediu net). O bună parte a dificultăţilor din sistemul public de asigurări sociale se datorează tocmai unora dintre deciziile publice adoptate în timp. Astfel, după 1989 s-au relaxat condiţiile de pensionare. Chiar dacă în România vârstele standard de pensionare erau deosebit de scăzute (de 55–57 ani pentru femei şi 60–62 ani pentru bărbaţi), în comparaţie cu cele existente în ţările UE (de regulă, 65 ani atât pentru bărbaţi cât şi pentru femei), s-au introdus pensionările timpurii, ca mijloc de a trata şomajul. Şi în prezent, deşi prin Legea 19/2000 s-au prevăzut limite de vârstă mai mari pentru pensionare (60 ani pentru femei şi 65 pentru bărbaţi), atingerea lor se realizează pe o durată de timp exagerată (de 15 ani), astfel încât la nivelul anului 2007, ele se situează încă la numai 58 ani pentru femei şi 63 ani pentru bărbaţi. O notă agravantă, am zice, este faptul că aceste vârste de pensionare de tranziţie devin imperative în sistemul bugetar, chiar dacă o persoană are capacitatea de muncă necesară şi doreşte să-şi continue activitatea. Astfel dintr-un drept de pensionare, impunerea vârstei de tranziţie devine o interdicţie pentru cel în cauză de a mai ocupa postul de muncă deţinut. Ori, pe de-o parte, se susţine că nu sunt suficiente resurse pentru a creşte valoarea pensiilor în plată, iar pe de altă parte se refuză rămânerea în activitate a celor care vor şi au capacitate de muncă. Atitudinea publică adoptată în legătură cu pensionarea se asociază cu reticenţa sau chiar refuzul (în sistem public şi privat) de angajare a populaţiei adulte mature (de peste 45 ani), deşi creşterea gradului de ocupare la vârste mai înalte (55–64 ani) se constituie într-un obiectiv al UE (Employment in Europe, European Commission, 2006). Prin imperativitatea pensionării la vârstele de tranziţie, aşa-numita discriminare pozitivă a femeilor se transformă într-o adevărată dramă, dacă şi-ar dori să îşi continue activitatea. Pe de altă parte, sunt şi salariaţi care doresc să se pensioneze foarte devreme, iar unii nu ezită să recurgă la artificii de tipul pensionărilor pe caz de boală. Iată cum prin politici publice, respectiv comportamente ale unor angajatori, dar şi ale acelor angajaţi care grăbesc ieşirea la pensie s-a ajuns la o creştere spectaculoasă a numărului de pensionari şi la un raport de dependenţă nefavorabil în România. Astfel, dacă în anul 1990 se înregistrau 2,570 milioane pensionari în sistemul de asigurări sociale de stat, în anul 2006 s-a ajuns la 4,633 milioane (o creştere de 1,8 ori), deşi nu s-a produs nicidecum o îmbătrânire a populaţiei. Durata medie a vieţii a crescut cu doar 1,58 ani ( de la 69,76 ani la 71,32 ani). Cu toate acestea, numărul contribuabililor la sistemul de asigurări sociale a scăzut vertiginos: de la circa 8 milioane salariaţi asiguraţi, în anul 1990, s-a ajuns la 4,5 milioane asiguraţi, în anul 2004, în condiţiile în care populaţia în vârstă de 15–55 ani a crescut cu 100 mii persoane (de la 12,7 milioane la 12,8 milioane). După cum se observă, resursa de muncă ar fi încă deosebit de importantă în România, fiind deci şi un potenţial de creştere a numărului de contributori la asigurările sociale. În acelaşi timp însă, o parte din populaţie lucrează la negru, iar alţii (1–2 milioane) lucrează în străinătate. Totuşi, se constată că sporirea numărului de pensionari s-a înregistrat la categoriile: pensie de invaliditate şi limită de vârstă cu vechime incompletă, deci a 334 IOAN MĂRGINEAN 14 celor a căror pensie este mai mică. Numărul pensionarilor cu vechime completă a crescut cu doar 151 mii (de la 1 859, în 1990 la 2 090). De reţinut că numărul pensionarilor de asigurări sociale de stat s-a stabilizat după anul 2002 şi nu va mai creşte semnificativ nici în viitor, pentru că a scăzut numărul contributorilor. La rândul său şi numărul salariaţilor cunoaşte o stabilitate relativ înaltă după anul 2000, iar lipsa de forţă de muncă din unele sectoare şi existenţa încă a unei rezerve de populaţie neocupată vor menţine acest nivel; eventual se pot înregistra şi creşteri pe seama reducerii emigrărilor şi/sau a imigrărilor, în funcţie de politicile adoptate. Într-adevăr, aportul demografic la creşterea numărului de pensionari este cu totul nesemnificativ. În intervalul 1990–2004, numărul populaţiei în vârstă de peste 55 ani (55 reprezenta acea limită-standard, cea mai mică de pensionare, în cazul femeilor) a crescut cu 300 mii persoane (de la 5 milioane la 5,3 milioane), deci cu 6%. Teoretic, efectul îmbătrânirii populaţiei asupra sistemului de asigurări sociale de pensii s-ar putea face resimţit puternic după anul 2030, când generaţiile mai numeroase, născute în perioada 1967–1990, vor începe să iasă din activitate. Pe lângă menţinerea nivelului mic al pensiilor, pentru a se răspunde la presiunea cheltuielilor cu pensiile, s-a apelat la creşterea contribuţiilor (de la o cotă de 14% din salariu, înainte de 1990, suportată integral de către întreprinderi, s-a ajuns la o cotă standard de 35% distribuită între angajator şi angajat), ceea ce a dus la creşterea costului forţei de muncă. După anul 2005 s-au redus nivelurile contribuţiilor cu circa 5 puncte procentuale. În acelaşi timp sunt prevăzute facilităţi care fac posibilă pensionarea pentru limită de vârstă şi stagiu complet de cotizare la vârsta de 45 ani(!!). În anul 2006 erau aproape 200 mii de pensionari sub vârsta de 50 ani (10% din totalul categoriei). Totodată, nu este foarte relevantă comparaţia directă de 1 la 1 între numărul pensionarilor şi cel al contributorilor, atunci când ne referim la povara cheltuielilor. Dacă nivelul pensiei medii pentru limită de vârstă şi vechime completă era de 418 lei, în iunie 2006, pentru stagiu incomplet (922 mii pensionari) valoarea scade la 205 lei, pentru pensia de invaliditate (860 mii beneficiari) valoarea respectivă era de 241 lei, iar la pensia de urmaş (613 mii ), cuantumul pensiei medii era de 149 lei. De notat că, la numărul pensionarilor şi la calculul pensiei medii intră şi cuantumurile mai înalte, ale celor proveniţi din instituţiile de forţă şi ordine publică, dar resursele de acoperire a acestora nu provin din bugetul asigurărilor sociale. Dacă am lua în considerare valoarea ajustată a necesarului de pensionari echivalent pentru limită de vârstă şi stagiu complet de cotizare, am obţine circa 3,5 milioane pensionari, deci un raport de dependenţă subunitar (de 0,8). Acest raport are şanse să se menţină pe termen mediu şi lung, chiar nemaifiind de aşteptat modificări mari, cu excepţia faptului că, datorită condiţiilor improprii de muncă şi salarizare oferite de angajatori în România, nu va scădea exodul actual pentru muncă în străinătate. Un ultim aspect în legătură cu evoluţia asigurărilor sociale de stat din România se referă la tratamentul aplicat fostei pensii suplimentare pe bază de fond de acumulare, introdusă în anii ’70, cu contribuţii ale salariaţilor de 2–4% din valoarea brută a salariilor. Este vorba, şi de această dată, de acţiunea de diminuare a importanţei sistemului public de pensii. Pe de-o parte, după 1990, odată cu 15 POLITICI DE REFORMĂ ÎN DOMENIUL PENSIILOR 335 introducerea plăţii directe a contribuţiilor de asigurări sociale (de către angajatori şi asiguraţi) s-a desfiinţat pensia suplimentară, ea rămânând să fie plătită pentru obligaţiile anterioare create. Pe de altă parte, valoarea fondului pensiei suplimentare a fost erodată prin plasament la Trezoreria Statului (cu dobânda puternic real negativă). Totodată, în 1990 s-au acordat împrumuturi din acest fond pentru alte scheme de pensii, inclusiv pentru pensia suplimentară a beneficiarilor din instituţiile de forţă. Situaţia reală rămâne însă necunoscută, din lipsă de informaţii. În fine, prin Legea 19/2000, Fondul pensiei suplimentare este topit în bugetul asigurărilor sociale de stat, unde au trecut şi obligaţiile de plată rămase. Iată că, în timp ce în alte ţări UE, inclusiv cele foste socialiste, s-a introdus o pensie suplimentară în sistemul public, în România ea se desfiinţează. În concluzie, apreciem că, într-adevăr, în perioada de tranziţie a trebuit să se facă faţă unor dificultăţi majore de restructurare a unei economii puternic centralizate şi cu o structură deloc echilibrată, prin predominarea industriei grele şi slaba dezvoltare a celei producătoare de bunuri de consum. Totuşi, pârghia majoră de politici publice adoptată a fost una de tip restrictiv, de menţinere a veniturilor şi consumului la cote mici. Prin acordurile încheiate de România, această politică a fost mai mult sau mai puţin impusă de forurile internaţionale financiare, cum sunt, FMI şi Banca Mondială. La rândul său şi modelul restrictiv promovat de Banca Mondială în domeniul pensiilor a găsit mediu prielnic în România şi a influenţat considerabil tratamentul aplicat acestora, începând cu menţinerea unui nivel extrem de scăzut al cheltuielilor publice cu pensiile (circa 6% din PIB, faţă de media UE de peste 10%, în anul 2004, cu variaţii de la 5% în Irlanda, la 14,2% în Italia, respectiv valori apropiate de acest maxim în ţări precum Polonia – 13,9%, Austria – 13,4%). De asemenea şi nivelul pensiilor pentru majoritatea beneficiarilor a fost şi este menţinut la cote extrem de mici. Reducerile recente ale nivelului contribuţiilor la asigurări ar fi de salutat, dacă ele nu s-ar face în timp ce nivelul pensiilor este atât de mic. Vor urma alte reduceri ale contribuţiilor la pensiile de asigurări sociale, prin transferul cotei către asigurările administrate privat. Se face astfel încă un pas de diminuare a importanţei sistemului public de pensii, în contradicţie cu modelul social european, afectându-se standardul de viaţă a milioane de pensionari. Prin reducerile cotelor de contribuţie la asigurări care au atins valori printre cele mai înalte pe plan european, pare mai degrabă să se urmărească evitarea constituirii de venituri mai consistente la sistemul de pensii, pentru a nu fi apoi transpuse în creşteri ale pensiilor peste o anumită limită fixată, de 30%, în anul 2007, numai că o astfel de creştere aplicată la valorile mici ale pensiilor, este total insuficientă, în raport cu nevoile pensionarilor. Totodată, trebuie subliniat faptul că nivelul pensiilor se menţine disproporţionat de mic faţă de cel al salariilor, deşi şi acestea sunt încă departe de ceea ce ar fi necesar, nu doar pentru un trai decent, ci şi pentru a se constitui un mijloc de atragere a forţei de muncă. Toate acestea, în condiţiile unor cheltuieli publice pentru pensii relativ reduse, a unei datorii publice inferioare gradului de îndatorare acceptabil (care este de 60% din PIB, dar unele ţări UE au depăşit nivelul PIB-ului cu datoria publică – Italia are 106%). Deficitul bugetar este sub 3%, intervenţia publică este chiar 336 IOAN MĂRGINEAN 16 recomandată României pentru a spori gradul de coeziune socială, inclusiv prin creşterea nivelului pensiilor, fără periclitarea echilibrului macroeconomic (Social Protection in the 13 Candidate Countries, European Commission, 2003). PROPUNERI DE CONTINUARE A REFORMEI ÎN DOMENIUL PENSIILOR DIN ROMÂNIA Pentru continuarea reformei în sistemul public de pensii trebuie avut în vedere, în primul rând, modelul social european şi „metoda coordonării deschise” între ţările membre, pentru întărirea coeziunii, solidarităţii şi incluziunii sociale (Agenda Lisabona, 2001). Ori, din această perspectivă România are de recuperat o rămânere în urmă semnificativă, fie că este vorba de parametrii pensiilor publice, fie de constituirea multisistemelor (multiplanuri, multipilon). Într-adevăr, în România cheltuielile cu pensiile sunt relativ reduse, chiar în condiţiile existenţei unei nevoi acute neacoperite în sistemul public de pensii. De asemenea, cu întârziere se introduc în acest an sistemele de asigurare facultativă, care ar putea avea şi o componentă de pensie ocupaţională, mai exact dacă patronatul şi statul plătesc contribuţii la aceste asigurări, în contul salariaţilor lor. Un element nou al analizei este acela că, începând cu anul 2000, se încheie perioada de reducere anuală a valorii PIB-ului şi are loc creşterea acesteia, în ritmul anual de până la 8%, ceea ce creează şi posibilităţi suplimentare de intervenţie pentru o majorare consistentă a pensiilor. Diferenţiat pe sisteme de pensii propunem: I. Sistemul public de pensii – Întreprinderea de acţiuni administrative de informarea publică pentru eliminarea muncii la negru şi declararea de către angajatorii privaţi a adevăratelor salarii plătite angajaţilor şi pentru care să se achite contribuţiile sociale, concomitent cu atragerea de noi asiguraţi în sistemul public de pensii, inclusiv din rândul celor care lucrează pe cont propriu, cunoscându-se faptul că, în prezent, participarea la sistem este de numai 50% din populaţia ocupată şi de 40% din populaţia în vârstă de muncă. Însuşi gradul de ocupare a populaţiei în vârstă de muncă este numai 58%, ori obiectivul UE pentru anul 2010 este 70% grad de ocupare. – Subvenţie necondiţionată de la bugetul de stat, pentru susţinerea generală a sistemului public de pensii, de 1% până la 3% din PIB, subvenţie care ar urma să acopere reducerile de resurse ca urmare a reducerii contribuţiilor la sistemul public, prin transfer la pensiile publice administrate privat (Legea nr. 23/2007), ca şi pentru a putea spori nivelul actual al pensiilor. Astfel, în multe ţări UE sunt prevăzute asemenea subvenţii necondiţionate de la bugetul public la sistemul de pensii, de până la 3% din PIB, tocmai pentru a nu lăsa întreaga povară a plăţilor doar pe veniturile din salarii. În acest fel, se poate realiza trecerea la un nivel de acoperire a pensiei (raportul pensie medie/ salariu mediu) de la 35% în prezent la 17 POLITICI DE REFORMĂ ÎN DOMENIUL PENSIILOR 337 cel puţin 40% în acest an şi la 50%, în viitorii 4–5 ani, fără a se considera acest nivel ca unul final. – Descurajarea pensionării anticipate, prin cuantumuri mici ale pensiilor, astfel încât cei care pot lucra să nu apeleze la această facilitate de pensionare timpurie. – Demararea procesului de egalizare a vârstei standard de pensionare a femeilor cu cea a bărbaţilor, care să se realizeze în viitorii 10 ani. Discriminarea pozitivă a femeilor ar putea consta în acordarea unor facilităţi speciale de pensionare anticipată. – Considerarea vârstelor de tranziţie pentru pensionare ca pe un drept, dacă persoana vrea să facă uz de el, astfel, să fie luată în considerare deja vârsta standard maximă, prevăzută în legea 19/2000. Introducerea unor recompense mai importante pentru rămânerea în activitate, dincolo de vârsta de tranziţie şi a celei standard; – Creşterea limitelor de vechime cerute pentru pensionare cu drepturi depline la cel puţin 35 ani, până în 2010, atât la bărbaţi, cât şi la femei, cu atât mai mult cu cât s-a introdus şi recunoaşterea ca vechime a unor ani necontributori (perioada studiilor universitare la zi). Prin intermediul acestui indicator nu s-ar mai ajunge la cuantumuri diferenţiate ale pensiilor pentru femei şi bărbaţi la aceleaşi limite de vârstă, condiţii de muncă, ani de contribuţie şi nivel al contribuţiilor. Diferenţa anilor de contribuţie ar putea rămâne doar la pensionarea anticipată (ca facilitate), dar cu diminuarea cuantumului pensiilor. – Un tratament aparte se impune pentru beneficiarii de pensii din sistemul foştilor membri ai Cooperativelor Agricole de Producţie. Nivelul mediu actual al pensiei de 113 lei/lună este unul derizoriu pentru cei care în trecut au susţinut sectorul agricol, iar acum sunt la o vârstă înaintată. Din cei aproximativ 1 milion de pensionari agricoli, peste 85% sunt femei, ceea ce reflectă feminizarea şi îmbătrânirea forţei de muncă din agricultura anilor ’80 şi ’90. – Este necesară abordarea distinctă a situaţiei persoanelor vârstnice fără venituri (şi fără susţinători legali cu disponibilităţi materiale), prin intermediul pensiei sociale (de ajutor social) prin raportarea la nivelul venitului minim garantat. Astfel, aceste persoane nu vor mai fi nevoite să-şi reînnoiască cererea la fiecare trei luni pentru a primi ajutorul social. – Introducerea contribuţiilor de asigurări sociale ale salariaţilor din sistemul institutelor de forţă şi ordine publică şi crearea sistemului public unic. – Pensiile militare de stat, ale magistraţilor şi, mai nou, ale parlamentarilor să fie denumite aşa cum le arată şi conţinutul, respectiv pensii ocupaţionale, şi să se extindă această prestaţie la toţi salariaţii din domeniul public, funcţionari, cadre didactice, personal sanitar etc., plătite direct de la bugetul public. II. Pensiile publice administrate privat Supunerea legii modificate privind pensia publică administrată privat unui audit independent, pentru a obţine un grad mai mare de certitudine şi încredere în sistemul respectiv. Acest fapt este cu atât mai necesar cu cât, în 2007, modificările şi completările legii elaborate în 2004 au necesitat nu mai puţin de 33 pagini de text, 338 IOAN MĂRGINEAN 18 faţă de 39 de pagini cât avea iniţial legea, iar în 2004 se susţinea că legea este bună (!); atunci, de ce a necesitat atâtea modificări şi, mai ales, cum să fim încredinţaţi că ea are acum o formă adecvată? Decizia raţională a introducerii celei de a doua componente a sistemului public de pensii, cea administrată privat, este ca ea să fie una opţională. Ar putea opta pentru acest sistem persoanele care au sub 45 ani şi cu o contribuţie de până la nivelul cotei personale la componenta 1, adică până la 9,5% din salariu. III. Pensiile facultative Acestea se organizează fie ca pensii personale, cu contribuţii numai ale asiguratului, fie ca pensii ocupaţionale, atunci când contribuie şi angajatorul sau contribuie numai angajatorul. Ar fi de dorit să se prevadă obligativitatea ca toate instituţiile publice să contribuie pentru salariaţii lor, la sistemul pensiilor facultative, dacă nu organizează un alt sistem de pensii ocupaţionale. BIBLIOGRAFIE 1. Atkinson, A. B., Rein, M., Age, Work and Social Security, Macmillan, Houndmills, 1993. 2. Barr, Nicholas, The Economics of Welfare State, Windenfeld and Nicholson, London, 1993. 3. Frunzaru, Valeriu, Sistemul de pensii românesc. O evaluare din perspectivă europeană, Editura Economică, Bucureşti, 2007. 4. Marinescu, Ilie, Politica socială interbelică în România, Editura Tehnică, 1995. 5. Mărginean, Ioan, Asigurările sociale, în volumul „Politici sociale în România în context european”, (coord. E. Zamfir, C. Zamfir), Editura Alternative, Bucureşti, 1996. 6. Mărginean, Ioan, Tendinţe în evoluţia asigurărilor sociale în România, în volumul „Politici sociale în România” (coord. C. Zamfir), Editura Expert, Bucureşti, 1998. 7. Mărginean, Ioan (coord.), Analiza comparativă a finanţării politicilor sociale din România, alte ţări în tranziţie şi ţările UE, „Calitatea Vieţii”, nr. 1–4/2001. 8. Preda, Marian, Politica socială a României între sărăcie şi globalizare, Editura Polirom, Iaşi, 2002. 9. *** Adequate and Sustainable Pensions. Synthesis report 2006, European Commission, 2006. 10. *** Averting the Old Age Crisis Policies to Protect the Old and Promote Growth, A World Bank Policy Report, 1994. 11. *** Echilibrul dintre protecţie şi oportunităţi, Banca Mondială, traducere, Editura Expert, Bucureşti, 2000. 12. *** Employment in Europe, European Commission, 2006. 13. *** Pension Reform and the Development of Pension System, World Bank, 2006. 14. *** Social Protection in the 13 Candidate Countries. A Comparative Analysis, European Commission, 2003. his essay is trying to briefly analyze the pension systems and their ways of organization, with the consequences for the achievement of their objective, namely providing reveniews for the population, T after their withdrawall from the active life. We are also formulating proposals for further reforms concerning pensions, in Romania. TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE ALE ŢĂRILOR MEMBRE ALE OCDE, * UNIUNII EUROPENE ŞI ROMÂNIEI IULIAN VĂCĂREL n introducerea articolului de faţă este prezentată succint evoluţia politicilor fiscale în general, de-a lungul secolului al XX-lea, în diferite state ale lumii. Î Subliniind, apoi, importanţa istorică pe care organizaţiile regionale au avut-o în orientarea politicilor fiscale în a II-a jumătate a secolului al XX-lea, autorul redă, în capitolele ulterioare, pe larg, politicile fiscale şi evoluţia lor în cadrul acestora. Astfel, se prezintă evoluţia politicilor fiscale ale statelor-membre OCDE şi UE, pentru perioada mai sus amintită, apoi pentru România, în „ajunul aderării la UE”. Concluziile articolului prezintă opiniile personale ale autorului cu privire la sistemul fiscal-bugetar al României, în noul context România – ţară UE, sub forma unor analize şi propuneri. CONSIDERAŢII GENERALE În secolul al XX-lea, istoria a consemnat importante mutaţii în politica fiscală promovată de statele lumii, ca urmare a pregătirii şi purtării de războaie, a izbucnirii de crize economice şi a asanării efectelor acestora, a dezvoltării infrastructurii, a consolidării şi modernizării aparatului administrativ-poliţienesc, a inaugurării unor măsuri sociale, ecologice sau de altă natură. Astfel, începând din anii 1913–1916, în mai multe ţări de pe continentul nostru, în locul impozitelor de tip real, dominante în evul mediu, ca şi în primele stadii ale epocii moderne, au fost instituite impozite de tip personal. Aşezate pe venit şi pe profit, pe avere şi pe circulaţia acesteia ori pe patrimoniu, impozitele personale făceau posibilă diferenţierea sarcinilor fiscale, în funcţie nu numai de natura şi mărimea materiei impozabile, dar şi de starea civilă a contribuabilului – persoană fizică – şi de forma juridică de organizare a firmelor. Tot în preajma primului război mondial, la taxele de consumaţie aşezate pe anumite bunuri de larg consum s-a adăugat impozitul pe cifra de afaceri, care se percepea la vânzarea tuturor produselor industriale, indiferent dacă acestea erau destinate consumului, prelucrării industriale sau investiţiilor. Cu timpul, şi serviciile au devenit obiect al impunerii indirecte. Taxele vamale percepute în unele ţări la exportul * Articolul a fost elaborat în anul 2006 (N.R.) CALITATEA VIEŢII, XVIII, nr. 3–4, 2007, p. 339–381 340 IULIAN VĂCĂREL 2 anumitor produse, iar în altele, la import, au căpătat o importanţă tot mai mare în alimentarea bugetului de stat, ca şi în protejarea industriei şi agriculturii autohtone. Nevoile de resurse financiare publice în continuă creştere au făcut necesare instituirea de noi impozite directe şi indirecte şi transformarea unor dări cu caracter excepţional în venituri fiscale permanente. În anii secolului trecut au avut loc repetate schimbări în structura şi nivelul impozitelor, ca şi în modul de aşezare şi percepere a acestora. Astfel, în primele decenii ale secolului al XX-lea, în unele ţări fiinţa un singur impozit pe venit, care se aplica atât persoanelor fizice cât şi celor juridice, în timp ce în altele existau reglementări distincte, adaptate la specificul celor două categorii de contribuabili. Impunerea directă era, de regulă, proporţională, fiind considerată ca răspunzând mai bine principiului egalităţii în faţa legilor, susţinut cu ardoare de adepţii doctrinei liberale clasice. În mod frecvent, impunerea se făcea fie în cote diferite în funcţie de natura (sursa) obiectului impozabil: proprietăţi funciare, exploatări agricole, valori mobiliare, comerţ, industrie, bănci, profesii libere, salarii şi pensii etc., fie în aceeaşi cotă, fără deosebire. Este important de menţionat că, pe lângă impozitele proporţionale stabilite pe grupe de venit (cedule), în unele ţări se mai percepea un impozit progresiv pe venitul net din diverse surse, rămas după plata impozitelor elementare proporţionale. Acest impozit se numea, după caz, suprataxă, impozit global, 1 . Contribuţia la buget a impozitului complementar progresiv impozit supracotă etc. era sensibil mai mică decât aceea a impozitului proporţional. 1 Pentru ilustrare, ne vom referi la impozitele percepute în Regatul Unit, SUA, Franţa, Republica Federală Germania şi România. În Regatul Unit, veniturile persoanelor fizice şi ale societăţilor de persoane erau supuse impozitului pe venit (Income Tax), proporţional, şi unui impozit suplimentar (Surtax),care era progresiv. La impozitul pe venit, impunerea se făcea în mod separat pe cinci cedule (grupe) de venituri, şi anume: cedula A cuprindea veniturile proprietăţilor funciare şi ale clădirilor, cedula B – veniturile din ocuparea terenurilor, cedula C – dobânzile aferente hârtiilor de valoare emise de stat, cedula D – veniturile din comerţ, afaceri, industrie, profesii libere, venituri aferente valorilor mobiliare străine etc., iar cedula E – veniturile din salarii, pensii ş.a. Începând din anul bugetar 1959/1960, impozitul pe venit era de 7 şilingi şi 9 pence la fiecare liră sterlină (adică 38,7%), iar impozitul suplimentar (începând din anul 1950/1951) se percepea în cote variind între 2 şilingi (10%) şi 10 şilingi (50%). Societăţile de capital plăteau un impozit pe venit (Income Tax) şi un impozit special pe profit (Profit Tax) care (începând din 1958) se percepea în proporţie de 10% din profit. În SUA (în anul 1964/1965) se percepea un impozit pe veniturile persoanelor fizice (Individual Income Tax), care era format dintr-un impozit proporţional de 3%, denumit Normal Tax, şi unul progresiv, denumit Surtax . Până în 1963, cotele impozitului suplimentar variau între 20% şi 91%, pe anul 1964 între 16% şi 77%, iar începând din 1965, între 14% şi 70%. Indiferent de sursă, toate veniturile persoanelor fizice erau supuse aceloraşi cote de impozit. Impozitul pe veniturile corporaţiilor era format dintr-o cotă, denumită Normal Tax (de 30%, până în anul 1963 şi de 22%, din 1964), şi dintr-o cotă suplimentară, Surtax, pentru partea din profitul net ce depăşea 25000 de dolari. 3 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 341 În anii care au urmat după prima conflagraţie mondială şi mai cu seamă în perioada crizei economice mondiale din 1929–1933, sindicatele şi forţele politice de stânga au militat pentru participarea populaţiei la finanţarea cheltuielilor publice în continuă creştere, în raport cu capacitatea contributivă a fiecărei categorii sociale, pentru uşurarea poverii fiscale de pe umerii muncitorilor. Ca urmare, au fost legiferate: salariul minim neimpozabil, impunerea veniturilor în cote progresive pe tranşe, reduceri de impozite pentru anumite sarcini sociale (persoane aflate în întreţinerea contribuabilului ş.a.) şi ajutoare sau pensii pentru boală, invaliditate etc. Redistribuirea veniturilor prin intermediul instrumentelor fiscale şi bugetare s-a bucurat o vreme de sprijinul adepţilor doctrinei keynesiste, care a fost adoptată ca politică de stat într-o serie de ţări, mai ales cele dezvoltate. Prin anii ’60 şi după aceea, nu puţini economişti, adepţi ai doctrinei liberale moderne, s-au pronunţat pentru retragerea statului din activitatea economică, renunţarea la folosirea impozitelor ca instrument de intervenţie în economie, înlocuirea impunerii progresive a veniturilor persoanelor fizice cu impunerea proporţională, reducerea cotelor de impunere etc. În orientarea politicilor fiscale un loc important, mai ales în cea de-a doua jumătate a secolului al XX-lea, au avut organizaţiile regionale: Comunităţile Economice Europene (devenite ulterior Uniunea Europeană), Asociaţia Europeană a Liberului Schimb, CEFTA, NAFTA ş.a. şi organismele internaţionale: GATT (ulterior Organizaţia Mondială a Comerţului), Conferinţa Naţiunilor Unite pentru Comerţ şi Dezvoltare ş.a. În acest context, se cuvin amintite măsurile de liberalizare a comerţului între ţările membre ale uniunilor vamale; scutirea de taxe vamale a mărfurilor originare din ţările membre ale uniunilor economice regionale şi promovarea unei politici vamale comune, în relaţiile cu ţările terţe; adoptarea unor reglementări comunitare în materie de impozite indirecte (taxa pe valoarea adăugată şi unele accize), menite În Franţa, începând din 1960, persoanele fizice şi societăţile de persoane erau supuse impozitului pe veniturile persoanelor fizice, care era progresiv pe tranşe, în cote variind între 5% şi 65%. În afară de acesta, se mai percepea un impozit complementar proporţional de 6%, având caracter provizoriu, precum şi un vărsământ forfetar asupra salariilor, pensiilor şi pensiilor viagere. Societăţile de capital plăteau un impozit pe venit proporţional (50%), iar asociaţiile şi întreprinderile autonome de stat suportau impozitul respectiv într-o cotă mai redusă. În Germania, persoanele fizice şi societăţile de persoane plăteau un impozit pe venit în cote progresive, variind între 20% şi 60%, iar societăţile de capital – un impozit proporţional de 51% pentru beneficiile nedistribuite şi de 15% pentru cele distribuite. În România, legea Vintilă Brătianu, din 1923, instituia şase impozite elementare proporţionale pe venit şi un impozit pe venitul global, progresiv. Cotele impozitelor proporţionale erau diferenţiate în funcţie de provenienţa veniturilor, de persoana care le realiza sau de natura întreprinderilor, astfel: venitul proprietăţilor agricole se impuneau cu 12% – 24%, venitul proprietăţilor clădite, cu 12% – 20%, veniturile capitalurilor imobiliare, cu 8% – 15%, veniturile întreprinderilor comerciale şi industriale, cu 8%–12%, veniturile din salarii, cu 4%–8%, veniturile din profesii libere şi ocupaţii neimpuse altor impozite, cu 5%– 8%. Impozitul global se percepea în cote variind de la 1% la 30%. În anul 1934 impozitul global a fost înlocuit cu impozitul supracotă care era tot progresiv, dar nu se mai aplica asupra venitului net global, ci asupra fiecărui venit rămas după plata impozitului elementar proporţional. 342 IULIAN VĂCĂREL 4 să favorizeze buna funcţionare a pieţei unice; instituirea de reguli obligatorii pentru ţările membre ale Acordului General pentru Tarife Vamale şi Comerţ (Organizaţia Mondială a Comerţului) cu privire la regimul compensării la frontiere, reglementarea ajutoarelor de stat sub forma subvenţiilor (ajutoarelor) din fonduri publice şi a avantajelor fiscale etc. MUTAŢII INTERVENITE ÎN NIVELUL FISCALITĂŢII ŞI ÎN STRUCTURA OCDE, ÎN PERIOADA IMPOZITELOR PERCEPUTE ÎN ŢĂRILE MEMBRE ALE 1965–2002 Factorii endogeni şi exogeni de mai sus s-au reflectat în nivelul şi structura veniturilor fiscale de o manieră diferită de la o ţară la alta, în decursul secolului trecut. Pentru comparaţii internaţionale, vom folosi gradul general de fiscalitate, calculat ca raport între veniturile fiscale totale (impozite, taxe şi contribuţii sociale) şi produsul intern brut. 2 În perioada 1965–2002, pentru care dispunem de date oficiale , fiscalitatea medie a celor 30 de ţări membre ale OCDE a crescut de la 25,8% la 36,3%, adică cu 10,5 puncte procentuale. Tendinţa de creştere a indicatorului respectiv variază însă sensibil de la o regiune la alta, şi anume: de la 25,2% la 26,1% (sau cu 0,9 p.p.) în ţările OCDE ale Americii de Nord (SUA, Canada şi Mexic); de la 21,3% la 29,1% (sau cu 7,8 p.p.) în ţările OCDE din regiunea Pacificului (Australia, Noua Zeelandă, Japonia şi Republica Coreea) şi de la 26,5% la 38,9% (sau cu 12,4 p.p.) în ţările OCDE din Europa. Aşadar, decalajul mediu de fiscalitate a crescut de la 5,2 p.p. la 12,8 p.p., adică de aproape 2,5 ori, mai ales datorită politicilor fiscale mai agresive promovate de ţările europene. În cadrul ţărilor OCDE din Europa, cele mai mari creşteri de fiscalitate se localizează în ţările membre ale Uniunii Europene. În timp, ritmul mediu de creştere a fiscalităţii a manifestat o oarecare tendinţă de încetinire. Astfel, în perioada 1965–1975, pe ansamblul ţărilor OCDE, ponderea taxelor şi contribuţiilor sociale în produsul intern brut a crescut cu 4,5 p.p. „Până la primul şoc petrolier (1973–1974) creşterea puternică şi aproape neîntreruptă a veniturilor reale a făcut posibilă majorarea nivelului impozitelor în toate ţările membre ale OCDE, fără să provoace rezistenţe politice importante. Deoarece veniturile persoanelor fizice creşteau în termeni reali, majorarea impozitelor pe venit a fost, probabil, mai puţin remarcată. Dacă a fost remarcată, creşterea impozitelor a fost în ansamblu acceptată, în virtutea unui consens, mai ales în ţările europene cele mai bogate, în favoarea statului providenţă, ceea ce a permis şi majorarea cotizaţiilor pentru securitatea socială, fără să genereze 3 proteste prea mari” . În decada următoare – 1975–1985 – nivelul fiscalităţii generale (globale) a crescut cu 3,3 puncte procentuale. Pe la jumătatea anilor ’70, încetinirea creşterii 2 OCDE, Revenue Statistics 1965–2003, edition 2004, table 3. 3 OCDE, Revenue Statistics 1965–2003, p. 44. 5 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 343 veniturilor reale a fost însoţită de creşterea şomajului, ceea ce a limitat capacitatea guvernelor de a-şi procura venituri. „… Din momentul în care veniturile reale disponibile ale electoratului au încetat să mai crească mult, majorarea impozitelor a suscitat mai frecvent protestele contribuabililor… Cu toate acestea, de la declanşarea recesiunii profunde care a urmat celui de al doilea şoc petrolier (1980) guvernele ţărilor europene au fost obligate să sporească impozitele pentru finanţarea majorării cheltuielilor pentru securitatea socială şi să acţioneze pentru 4 ”. ţinerea sub control a apariţiei de deficite bugetare potenţial explozive În perioada 1985–1995, gradul de fiscalitate generală a crescut cu 2,3 puncte procentuale. „Aceasta a fost decada mai multor «revolte fiscale», care nu au avut loc neapărat în ţările cu cele mai ridicate cote de impunere. Rezistenţa electoratului la noile majorări de impozite poate explica faptul că ponderile impozitelor în PIB au scăzut în 11 ţări membre ale OCDE. De pe la jumătatea anilor ’80, majoritatea ţărilor membre ale OCDE au redus sensibil cotele impozitelor pe veniturile persoanelor fizice şi pe profiturile societăţilor, însă incidenţa asupra veniturilor publice a importantelor reforme fiscale înfăptuite a fost, totuşi, limitată, în măsura în care, în acelaşi timp, baza acestor impozite a fost 5 lărgită prin restrângerea sau suprimarea deducerilor fiscale” . În intervalul 1995–2002, gradul de fiscalitate pe ansamblul ţărilor membre ale OCDE a înregistrat o creştere cu numai 0,3 puncte procentuale. „Rezultatele înregistrate pe anii 2001 şi 2002 şi cele previzibile pe 2003 sugerează faptul că la începutul secolului XXI, media (neponderată) a ratei de impozitare în OCDE este 6 posibil să fi încetat să mai crească.” În spatele cifrelor medii ale fiscalităţii pe total OCDE şi pe continente 7 . Pentru ilustrare, arătăm (regiuni) se ascund mari discrepanţe între ţările membre că, în anul 1965, cele mai scăzute rate ale fiscalităţii se înregistrau în Turcia (10,6%), Spania (14,7%), Portugalia (15,8%), Elveţia (19,6%) şi Grecia (19,9%), iar cele mai ridicate în Suedia (35,0%), Franţa (34,5%), Austria (33,9%), Olanda (32,8%), Germania (31,6%), Belgia (31,1%) şi Finlanda (30,4%). Fiscalitatea în Suedia era, aşadar, de 3,3 ori mai ridicată decât cea din Turcia. Douăzeci de ani mai târziu (adică în 1985), cele mai joase rate ale fiscalităţii se înregistrau în Turcia (15,4%), Republica Coreea (16,0%), Mexic (17,0%), SUA (25,6%), Elveţia (25,8%) şi Portugalia (26,6%), iar cele mai ridicate în Suedia (48,2%), Danemarca (47,4%), Luxemburg (45,1%), Franţa (43,8%), Norvegia (43,1%) şi Olanda (42,8%). Fiscalitatea în Suedia era de 3,1 ori mai accentuată decât în Turcia. În anul 2002, cele mai reduse ponderi ale veniturilor fiscale în produsul intern brut erau localizate în Mexic (18,1%), Republica Coreea (24,4%), Japonia (25,8%), SUA (26,4%) şi Irlanda (28,4%), iar cele mai ridicate în Suedia (50,2%), 4 Ibidem. 5 Ibidem. 6 Ibidem. 7 Sursa datelor: Revenue Statistics 1965–2003, OCDE 2004, table 3. 344 IULIAN VĂCĂREL 6 Danemarca (48,9%), Belgia (46,4%); Finlanda (45,9%), Austria şi Franţa (44,0%). Decalajul dintre gradul de fiscalitate realizat în Suedia era de 2,8 ori mai mare decât cel din Mexic. Diferenţele mari de fiscalitate de la o ţară la alta se explică, pe de o parte, prin gradele diferite de dezvoltare economică a acestora, iar pe de alta, prin politicile promovate de autorităţile publice în relaţiile cu populaţia: de satisfacere într-o largă măsură, din fondurile publice a nevoilor sociale (educaţie, sănătate, securitate socială, cultură) ale cetăţenilor, sau de acoperire numai parţială a acestora, adică în parteneriat public – privat. Ţările industrializate au o capacitate mai mare de finanţare a obiectivelor considerate de interes public decât cele aflate pe trepte inferioare de dezvoltare. Tabelul nr. 1 arată cât din produsul intern brut realizat în anul 2003, de un număr de cinci ţări dezvoltate şi cinci mai puţin dezvoltate, rămâne acestora după plata impozitelor, taxelor şi contribuţiilor sociale pentru consum, investiţii şi alte nevoi private, inclusiv pentru economisire. Tabelul nr. 1 Produsul intern brut realizat şi cel rămas după plata impozitelor, în medie pe un locuitor, în dolari SUA, în anul 2003 Ţări membre ale Uniunii Europene cu cel mai mare PIB mediu pe locuitor Ţara PIB realizat Grad de Total impozite PIB rămas după fiscalitate (%) plata impozitelor Luxemburg 59 143 40,9 24 189 34 954 Danemarca 39 332 47,6 18 722 20 610 Irlanda 38 487 29,0 11 161 27 326 Suedia 33 676 50,2 16 906 16 770 Olanda 31 532 37,5 11 825 19 707 Ţări membre ale Uniunii Europene cu cel mai mic PIB mediu pe locuitor Polonia 5 487 33,3 1 827 3 660 Ungaria 8 169 39,0 3 186 4 903 Republica 8 794 36,0 3 166 5 628 Cehă Portugalia 14 161 35,1 4 971 9 190 Grecia 15 608 35,1 5 478 10 130 Sursa: calculat pe baza datelor din Human Development Report 2005, published for the United Nations Development Programme, table 14 şi din Structures of the Taxation Systems in the European Union 1995–2004, European Commission Doc. TAXUD E /2006/Doc.3201, p. 215. 4 Din datele de mai sus rezultă că, în ţările dezvoltate, partea rămasă din PIB după achitarea obligaţiilor fiscale către autorităţile centrale, regionale şi locale, fiind mult mai mare decât în ţările mai puţin dezvoltate, acoperă nevoile de consum, de investiţii şi alte destinaţii private şi realizarea de economii. Bunăoară, partea din PIB rămasă după plata impozitelor, taxelor şi contribuţiilor sociale, medie pe un locuitor, în Luxemburg, a întrecut, în anul 2003, 7 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 345 de 2,2–6,4 ori întregul produs intern brut realizat în Polonia, Ungaria, Republica Cehă, Portugalia sau Grecia. La fel în Olanda, produsul intern brut mediu pe locuitor, rămas după plata obligaţiilor fiscale (care este cu 43,6% mai mic decât cel luxemburghez), a întrecut de 1,3–3,6 ori pe cel produs în fiecare din cele cinci ţări menţionate mai sus. România, cu un PIB mediu pe locuitor şi mai modest decât al ţărilor mai sus citate (de 2 619 de dolari la cursul oficial al dolarului şi de 7 277 de dolari la paritatea puterii de cumpărare), dispune de resurse şi mai limitate pentru acoperirea nevoilor private. Cuantumul impozitelor percepute de la persoane fizice şi juridice este influenţat şi de politica statului în ceea ce priveşte finanţarea cheltuielilor cu caracter social. Unele state îşi asumă sarcina suportării, pe seama resurselor publice, a celei mai mari părţi a cheltuielilor pentru învăţământ, sănătate, cultură etc., în timp ce altele susţin efortul reclamat de aceste cheltuieli împreună cu beneficiarii acestora. Un loc important în cheltuielile cu caracter social ocupă cele pentru ocrotirea sănătăţii, după cum rezultă din tabelul nr. 2. Din datele prezentate în acest tabel, se desprinde concluzia că efortul pentru ocrotirea sănătăţii variază extrem de mult de la o ţară la alta, în funcţie de gradul de dezvoltare economică a fiecăreia, ca şi de alţi factori. În anul 2002, spre exemplu, acesta a variat între 14,6% din PIB în SUA şi 5,0% în Republica Coreea, şi, respectiv, între 5 274 de dolari în medie pe un locuitor în SUA şi 420 de dolari în Turcia. Disparităţi la fel de mari între ţări apar şi în ceea ce priveşte proporţia în care cheltuielile totale pentru sănătate sunt finanţate din fonduri publice şi fonduri private. Într-o serie de ţări dezvoltate sau mai puţin dezvoltate fondurile publice acoperă peste trei pătrimi din totalul acestora, în timp ce alte ţări consacră acestei destinaţii mai puţin de 60%. Din prima categorie fac parte, spre exemplu, Republica Cehă (91,4%), Slovacia (89,4%), Luxemburg (85,4%), Suedia (85,3%), Norvegia (83,5%), Regatul Unit (83,4%), Danemarca (82,9%), Japonia (81,7%), Estonia (76,3%), Germania (78,5%), Franţa (76,0%) ş.a., iar din cea de a doua categorie: SUA (44,9%), Mexic (44,9%), Grecia (52,9%), Republica Coreea (52,9%), Elveţia (57,9%) ş.a. România, asemenea altor ţări în tranziţie, a utilizat pentru sănătate, în 2002, 6,3% din produsul intern brut, adică 469 de dolari în medie pe un locuitor, din care 65,9% au fost suportate din fonduri publice şi 34,1% din fonduri private. În ţara noastră, efortul mediu pe locuitor pentru ocrotirea sănătăţii a fost apropiat de cel realizat de Letonia (477 de dolari), Bulgaria (499 de dolari), Federaţia Rusă (535 dolari) şi Lituania (549 de dolari) şi de 4,7–5,3 ori mai mic de cel făcut de ţările dezvoltate ale Uniunii Europene. 346 IULIAN VĂCĂREL 8 Tabelul nr. 2 Cheltuielile totale pentru sănătate: pondere în PIB, mărime medie pe un locuitor în dolari SUA, finanţate din surse publice şi, respectiv, din surse private, în procente faţă de total, în anul 2002 Ţara Total cheltuieli pentru sănătate Finanţate din surse Pondere în PIB Medii pe locuitor Publice Private (%) în dolari SUA % din total % din total SUA 14,6 5 274 44,9 55,1 Elveţia 11,2 3 446 57,9 42,1 Germania 10,9 2 817 78,5 21,5 Franţa 9,7 2 736 76,0 24,0 Norvegia 9,6 3 409 83,5 16,5 Canada 9,6 2 931 69,9 30,1 Grecia 9,5 1 814 52,9 49,1 Portugalia 9,3 1 702 70,5 29,5 Suedia 9,2 2 512 85,3 14,7 Belgia 9,1 2 515 71,2 28,8 Danemarca 8,8 2 583 82,9 17,1 Olanda 8,8 2 564 65,6 34,4 Slovenia 8,3 1 547 74,9 25,1 Japonia 7,9 2 133 81,7 18,3 Ungaria 7,8 1 078 70,2 29,8 Regatul Unit 7,7 2 160 83,4 16,6 Austria 7,7 2 220 69,9 30,1 Italia 7,7 2 166 75,6 24,4 Finlanda 7,3 1 943 75,7 24,3 Irlanda 7,3 2 367 75,2 24,8 Republica Cehă 7,0 1 118 91,4 8,6 Turcia 6,5 420 65,8 34,2 Luxemburg 6,2 3 066 85,4 14,6 Mexic 6,1 550 44,9 55,1 Polonia 6,1 657 72,4 27,6 Lituania 5,9 549 72,6 27,4 Slovacia 5,9 723 89,4 10,6 Letonia 5,1 477 64,1 35,9 Estonia 5,1 604 76,3 23,7 Republica Coreea 5,0 982 52,9 47,1 Notă: ţările au fost ierarhizate în ordinea descrescândă a ponderii cheltuielilor pentru sănătate în produsul intern brut, realizat în 2002. Sursa datelor: The World Health Report 2005, World Health Organization. 9 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 347 Eforturile ţărilor membre ale OCDE pentru educaţie, ca pondere în produsul intern brut, şi, respectiv, în cheltuielile publice sunt prezentate în tabelul nr. 3. Tabelul nr. 3 Cheltuielile publice pentru educaţie, ca pondere în PIB, şi, respectiv, în totalul cheltuielilor publice, ale ţărilor membre ale OCDE, în anul 2000 în procente Nr. Ţara Cheltuieli publice pentru Nr.Ţara Cheltuieli publice crt. educaţie crt. pentru educaţie în % din în % din total în % din în % din total PIB chelt. publice PIB chelt. publice 1 1 1 SUA 4,8 15,5 16 Regatul Unit 4,511,4 1 1 2 Elveţia 5,515,217 Austria 5,8 15,1 1 1 3 Germania 4,5 9,9 18 Italia 4,59,5 1 1 1 1 4 Franţa 5,911,519 Finlanda 6,112,5 5 Norvegia 6,8 16,2 20 Irlanda 4,4 10,7 6 Canada 5,4 … 21 Republica Cehă 4,4 9,7 1 7 Grecia 3,77,0 22 Turcia … … 1 1 1 8 Portugalia 5,612,823 Luxemburg 3,78,5 1 1 1 1 9 Suedia 7,813,624 Mexic 4,422,6 1 10 Belgia 5,911,6 25 Polonia 5,2 12,2 11 Danemarca 8,2 15,3 26 Lituania … … 1 1 12 Olanda 4,810,4 27 Slovacia 4,313,8 13 Slovenia … … 28 Letonia 5,9 … 1 14 Japonia 3,5 10,5 29 Estonia 7,5… 15 Ungaria 5,0 14,1 30 Republica Coreea 3,8 17,4 1 Notă: datele se referă la anul 1999; … - lipsă date Sursa: Global Education digest 2003, UNESCO Institute for Statistics, Montreal, 2003, table 7. Potrivit informaţiilor furnizate de UNESCO, cele mai mari eforturi pentru educaţie, din fonduri publice, în raport cu produsul intern brut fac Danemarca (8,2%), Suedia (7,8%), Estonia (7,5%), Norvegia (6,8%) şi Finlanda (6,1%), adică ţările nordice, iar cele mai modeste Japonia (3,5%), Luxemburg (3,7%), Grecia (3,7%) şi Republica Coreea (3,8%). România (cu 3,5% din PIB) face parte din grupul ţărilor europene care rezervă o parte mică dintr-un produs intern brut mediu pe locuitor dintre cele mai reduse de pe continent. Nu puţine ţări puternic dezvoltate – Franţa, Belgia, Austria, Elveţia, SUA ş.a. – participă la finanţarea cheltuielilor pentru educaţie în parteneriat public – privat. Este interesant de urmărit mutaţiile intervenite în structura veniturilor fiscale ale ţărilor membre OCDE în perioada de referinţă (a se vedea tabelul nr. 4). 348 IULIAN VĂCĂREL 10 Tabelul nr. 4 Structura veniturilor fiscale pe ansamblul OCDE în perioada 1965–2002 (ani selecţionaţi) în procente faţă de total 1965 1975 1985 1995 2002 Impozite pe veniturile persoanelor fizice 26,1 29,7 29,7 27,0 26,0 Impozite pe profitul societăţilor 8,8 7,6 8,0 8,0 9,3 Cotizaţii pentru securitate socială 18,0 22,2 22,2 24,8 25,4 din care: – în sarcina salariaţilor 5,8 7,2 7,5 8,4 8,3 – în sarcina angajatorului 10,0 13,8 13,3 14,3 14,6 Impozite pe salarii şi forţa de muncă 1,0 1,3 1,2 0,9 1,0 Impozite pe avere (patrimoniu) 7,8 6,3 5,2 5,5 5,5 Impozite generale pe consum 13,5 14,5 16,4 17,7 18,7 Impozite pe anumite bunuri şi servicii 24,1 17,6 16,2 13,0 11,3 Alte impozite 0,7 0,8 1,1 3,1 2,8 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Sursa: Revenue Statistics 1965 – 2003, OECD 2004, tables 11, 13, 15, 17, 19, 21, 23, 29 şi 31. Ponderea impozitelor pe veniturile persoanelor fizice, pe profitul societăţilor, pe salarii şi forţa de muncă, luate împreună, în totalul veniturilor fiscale realizate pe ansamblul OCDE, a crescut de la 35,9% în 1965 la 38,9% în 1985, adică cu 3 puncte procentuale. În deceniul care a urmat – 1985–1995 – ponderea acestora, după o scădere de 3 p.p., a revenit la nivelul anului 1965; în anii perioadei 1995– 2002, a avut loc o creştere de numai 0,4 p.p. Este interesant de remarcat faptul că în anii în care a avut loc diminuarea ponderii impozitelor pe profitul societăţilor, golul produs de această involuţie, legată în mare măsură de cele două şocuri petroliere, a fost compensat de creşterea ponderii impozitelor pe veniturile persoanelor fizice. Ponderea contribuţiilor pentru securitate socială a avut o evoluţie continuu ascendentă, materializată într-o creştere de 7,7 p.p. în intervalul 1965–2002. Impozitele pe avere (patrimoniu) şi-au diminuat ponderea, în perioada de referinţă, de la 7,8% la 5,5%, adică cu 2,3 p.p. Impozitele generale şi speciale pe consum, luate împreună, şi-au diminuat în mod sistematic ponderea de la 37,6% în 1965 la 30,0% în 2002, adică cu 7,6 p.p. În urma măsurilor luate în perioada de referinţă, impozitele directe realizate pe ansamblul ţărilor membre ale OCDE şi-au sporit contribuţia în totalul veniturilor fiscale cu 5,2 puncte procentuale, în timp ce impozitele indirecte şi-au diminuat aportul în aceeaşi măsură. În anul 2002, impozitele directe, alcătuite din impozite, taxe şi contribuţii sociale, au procurat două treimi din totalul veniturilor fiscale, iar cele indirecte o treime. Chiar şi în condiţiile eliminării din calcul a contribuţiilor sociale, impozitele directe continuă să deţină mai mult de jumătate din totalul veniturilor fiscale, şi 11 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 349 anume: 53,3% în 1965, 57,7% în 1975, 56,7% în 1985, 55,0% în 1995 şi 56,0% în 2002, iar impozitele indirecte diferenţa până la 100,0. În decursul celor 37 de ani, ponderea impozitelor directe (exclusiv contribuţiile sociale) în totalul veniturilor fiscale a crescut cu 6,7 p.p., în timp ce ponderea impozitelor indirecte s-a micşorat în mod corespunzător. Aşadar, datele referitoare la structura veniturilor fiscale, în decursul perioadei 1965–2002, infirmă alegaţia celor care susţin că impozitele indirecte ar manifesta tendinţă de creştere. Dimpotrivă, acestea sunt în scădere. EVOLUŢII ALE IMPOZITELOR PERCEPUTE ÎN ŢĂRILE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE, ÎN PERIOADA 1995–2006 În cele ce urmează vom restrânge sfera investigaţiilor de la OCDE, care numără 30 de ţări membre, la Uniunea Europeană, care (din 2004) cuprinde 25 de ţări şi la care urmează să se alăture încă două (România şi Bulgaria), de la 1 ianuarie 2007. Datele referitoare la spaţiul comunitar, furnizate de statistica Uniunii Europene, prezintă avantajul că include şi anii 2003–2004, care nu figurează în statistica OCDE disponibilă. Deşi între datele UE şi cele ale OCDE există unele diferenţe, determinate de metodologiile după care au fost stabilite, acestea nu alterează concluziile care se degajă din analiza lor. (De altfel, deosebiri metodologice de prelucrare există şi în seria datelor OCDE referitoare la perioada 1965–2002). Iată cum a evoluat gradul de fiscalitate pe ansamblul celor 25 de ţări membre ale Uniunii Europene şi separat pe cele 15, primite în organizaţie până în 2003, şi, respectiv, 10 admise în 2004 (a se vedea tabelul nr. 5). Tabelul nr. 5 Ponderea veniturilor fiscale totale (impozite, taxe şi contribuţii sociale) în produsul intern brut, în ţările membre ale Uniunii Europene, în perioada 1995–2004, ani selecţionaţi în procente PIB mediu Rata medie Diferenţe Media pe locuitor anuală de 2004 faţă Ţara realizat în 1995 2000 2004 perioadei creştere în de 1995 în 1995–2004 2003 în 1995–2004 p.p. $ SUA I. Ţări primite în Uniunea Europeană până în anul 2003 1. Luxemburg 59 143 42,4 40,4 40,1 41,1 –0,5 –2,3 2. Danemarca 39 332 48,8 49,4 48,8 48,8 –0,3 0,0 3. Irlanda 38 487 33,1 31,6 30,2 31,1 –1,6 –2,8 4. Suedia 33 676 49,0 53,4 50,5 51,4 –0,1 1,5 5. Olanda 31 532 40,5 41,5 37,8 39,7 –1,1 –2,7 6. Austria 31 289 41,3 42,8 42,6 43,2 0,2 1,3 350 IULIAN VĂCĂREL 12 continuare PIB mediu Rata medie Diferenţe Media pe locuitor anuală de 2004 faţă Ţara realizat în 1995 2000 2004 perioadei creştere în de 1995 în 1995–2004 2003 în 1995–2004 p.p. $ SUA 7. Finlanda 31 058 45,6 47,7 44,3 45,9 –0,4 –1,3 8. Regatul Unit 30 253 35,4 37,4 36,0 36,1 0,2 0,7 9. Franţa 29 410 42,7 44,1 43,4 43,7 –0,1 0,7 10. Germania 29 115 39,8 41,9 38,7 40,3 –0,4 –1,1 11. Belgia 29 096 43,8 45,2 45,2 45,0 0,2 1,4 12. Italia 25 471 40,1 41,8 40,6 41,7 –0,2 0,6 13. Spania 20 404 32,7 33,9 34,6 33,5 0,5 1,9 14.Grecia 15 608 32,6 37,9 35,1 35,7 1,1 2,4 15.Portugalia 14 161 31,9 34,3 34,5 33,7 0,9 2,6 UE-15 medie ponderată 39,8 41,3 39,6 40,4 –0,2 –0,2 UE-15 medie neponderată 40,0 41,5 40,2 40,7 –0,1 0,2 II. Ţări primite în Uniunea Europeană în anul 2004 1. Cipru 14 786 26,9 30,5 34,1 29,7 3,0 7,2 2. Slovenia 13 909 40,2 38,5 39,7 39,0 0,1 –0,6 3. Malta 12 157 27,6 28,3 35,1 29,3 3,0 7,6 4. Republica 8 794 36,2 34,4 36,6 35,2 0,2 0,4 Cehă 5. Ungaria 8 169 41,6 39,2 39,1 39,5 –0,5 –2,6 6. Estonia 6 713 37,9 32,6 32,6 34,1 –1,7 –5,3 7. Slovacia 6 033 40,5 33,2 30,3 34,6 –3,1 –10,1 8. Polonia 5 487 38,5 34,2 32,9 35,3 –1,7 –5,6 9. Lituania 5 274 28,6 30,0 28,4 29,6 –0,6 –0,2 10. Letonia 4 771 33,6 29,5 28,6 30,8 –2,1 –5,0 UE-10 medie ponderată 38,0 34,7 34,5 35,6 –1,0 –3,5 UE-10 medie neponderată 35,2 33,1 33,7 33,7 –0,4 –1,4 UE-25 medie ponderată 39,7 41,0 39,3 40,2 –0,3 –0,4 UE-25 medie neponderată 38,1 38,1 37,6 37,9 –0,2 –0,5 Notă: ţările au fost ierarhizate în ordinea descrescândã a produsului intern brut mediu pe locuitor, realizat în anul 2003, în dolari SUA. Sursa datelor: Human Development Report 2005, published for the United Nations Development Programme, table 14; European Commission, Structures of the Taxation Systems in the European Union 1995–2004, Doc. TAXUD E /2006/Doc.3201, p. 215. 4 Din datele prezentate rezultă că fiscalitatea în UE-15 a înregistrat o uşoară diminuare în 2004 faţă de 1995 (-0,2 p.p.), ca medie ponderată şi o creştere nesemnificativă (0,2 p.p.), ca medie neponderată. În schimb, fiscalitatea în UE-10 a scăzut atât ca medie ponderată (-3,5 p.p.), cât şi ca medie neponderată (-1,4 p.p.). Pe ansamblul celor 25 de ţări membre ale UE, fiscalitatea medie pe locuitor a înregistrat o uşoară diminuare (-0,4 p.p. ca medie ponderată şi -0,5 p.p. ca medie neponderată). 13 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 351 În anul 2004, ţările cu cea mai ridicată fiscalitate au fost: Suedia (50,5%), Danemarca (48,8%), Belgia (45,2%), Finlanda (44,3%) şi Franţa (43,4%), membre vechi ale Uniunii Europene, iar cea mai redusă fiscalitate s-a înregistrat în Lituania (28,4%), Letonia (28,6%), Slovacia (30,3%), Estonia (32,6%) şi Polonia (32,9%), toate cinci aparţinând ultimului val, care a avut loc în mai 2004. În perioada de referinţă, cele mai mari creşteri ale fiscalităţii s-au înregistrat în: Cipru (cu 7,2 p.p.), Malta (7,6 p.p.), Grecia (2,5 p.p.) şi Portugalia (2,6 p.p.), iar reduceri mai importante ale ratei fiscalităţii au avut loc în: Slovacia (–10,2 p.p.), Polonia (-5,6 p.p.), Estonia (–5,3 p.p.) şi Letonia (–5,0 p.p.). Ca urmare a modificărilor aduse legislaţiei în intervalul 1995–2004, ecartul dintre fiscalitatea maximă şi cea minimă înregistrat în 2004 (Suedia 50,5% şi Lituania 28,4%) a rămas acelaşi ca cel din 1995 (Suedia 49,0% şi Cipru 26,9%), adică de 22,1 p.p. Între ţările cu o fiscalitate ridicată şi cele cu fiscalitate relativ redusă, în anul 2004 o poziţie mediană au ocupat: Italia (40,6%), Luxemburg (40,1%), Slovenia (39,7%), Ungaria (39,1%) şi Germania (38,7%). Ponderile principalelor impozite şi contribuţii în totalul veniturilor fiscale, înregistrate în perioada 1995–2004, sunt prezentate în tabelul nr. 6. Tabelul nr. 6 Mediile neponderate ale principalelor impozite şi contribuţii sociale în totalul veniturilor fiscale realizate în UE-15 şi UE-10 în 1995–2004, ani selecţionaţi în procente Rata Diferenţe Media Media Denumirea medie 2004 – 1995 2000 2004 neponder. 1995 – anuală de 1995 în impozitelor în: 2004 creştere p.p. Impozite pe veniturile UE-15 25,9 25,1 25,0 25,2 –0,4 –0,9 pers. fizice Impozite pe veniturile UE-10 17,2 16,8 17,1 17,1 –0,3 –0,1 pers. fizice Impozite pe profitul UE-15 6,8 9,1 7,8 8,1 1,1 1,0 societăţilor Impozite pe profitul UE-10 8,3 7,6 7,8 7,9 –0,4 –0,6 societăţilor Alte impozite directe UE-15 2,7 2,9 3,2 2,8 1,2 0,5 Alte impozite directe UE-10 1,6 1,6 1,4 1,6 –0,6 –0,2 Contribuţii sociale UE-15 29,5 27,8 28,9 28,6 –0,1 –0,6 Contribuţii sociale UE-10 32,8 33,9 33,1 33,5 0,3 0,3 Impozite indirecte UE-15 35,2 35,3 35,9 35,5 0,2 0,8 Impozite indirecte UE-10 40,3 40,5 41,6 40,4 0,1 1,3 Sursa: European Commision, Structures of the Taxation Systems in the European Union 1995–2004, Doc.TAXUD E4/2006/Doc.3201. 352 IULIAN VĂCĂREL 14 Din datele de mai sus rezultă că cele mai mari contribuţii la veniturile fiscale ale UE-15, în 2004, au avut impozitele indirecte, în care se includ TVA, accizele ş.a. (35,9%), contribuţiile sociale (28,9%) şi impozitele pe veniturile persoanelor fizice (25,0%); impozitele pe profitul societăţilor şi alte impozite directe au avut un aport modest (7,8% şi respectiv 3,2%). Veniturile fiscale ale celor 10 ţări UE din ultimul val au provenit din TVA, accize ş.a. (41,6%), contribuţii sociale (33,1%), impozite pe veniturile persoanelor fizice (17,1%), impozite pe profitul societăţilor (7,8%) şi alte impozite directe (1,4%). Atrage atenţia faptul că între ponderile celor două grupuri de ţări există diferenţe deloc neglijabile. La UE-10 ponderi mai mari decât la UE-15 au avut impozitele indirecte (cu 5,7 p.p.) şi contribuţiile sociale (cu 4,2 p.p.), iar ponderi mai mici impozitele pe veniturile persoanelor fizice (-7,9 p.p.) şi alte impozite directe (-1,8 p.p.). Aceste diferenţe au fost rezultatul reducerii gradului de fiscalitate în Slovacia (de la 40,5% în 1995 la 30,3% în 2004), în Polonia (de la 38,5% la 32,9%) şi în Estonia (de la 37,9% la 32,6%) şi al creşterii fiscalităţii în Malta (de la 27,6% la 35,1%) şi în Cipru (de la 26,9% la 34,1%). Modificări ale fiscalităţii, în perioada de referinţă, au avut loc nu numai în ţările care au aderat la UE în 2004, dar şi în cele cu vechime în UE, dar în proporţii nesemnificative. Statistica Uniunii Europene urmăreşte evoluţia veniturilor fiscale realizate de ţările membre nu numai pe surse de provenienţă şi după natura lor – directe şi indirecte –, dar şi după caracterul implicit al impunerii. Din acest ultim punct de vedere, impozitele se grupează în funcţie de materia impozabilă pe care o vizează, şi anume: munca salariată, consumul şi capitalul. Astfel, impozitele pe venit, impozitele pe salarii şi contribuţiile sociale sunt considerate ca fiind obligaţii fiscale aferente muncii şi sunt cuprinse în categoria impozitelor implicite asupra muncii salariate. Impozitele prelevate asupra consumului de bunuri de către producătorii şi consumatorii finali alcătuiesc impozitele implicite asupra consumului. Impozitele asupra veniturilor aferente economiilor şi investiţiilor curente, realizate de menaje (gospodării) şi societăţi, precum şi prelevările care vizează capitalul acumulat de pe urma economiilor şi investiţiilor din perioadele anterioare fac parte din categoria impozitelor implicite asupra capitalului. În anul 2004, impunerea implicită a muncii pe ansamblul ţărilor membre ale Uniunii Europene a prezentat o rată a fiscalităţii de 35,9%, în UE-15 de 36,5%, iar în UE-10 de 34,7%. Aceste cifre medii neponderate ascund mari disparităţi, şi anume: cele mai mici rate ale impozitelor implicite asupra muncii s-au înregistrat în: Cipru (23,1%), Malta (23,9%), Regatul Unit (24,8%) şi Irlanda (26,3%), iar cele mai ridicate în: Suedia (45,9%), Belgia (43,0%), Franţa (42,4%) şi Italia (42,0). Impunerea implicită a consumului a fost, în anul 2004, de 21,9% (medie neponderată) pe ansamblul UE, de 22,6% în UE-15 şi de 20,8% în UE-10, cu disparităţi apreciabile între ţări. Cele mai mici rate au fost înregistrate în Estonia (16,0%), Italia (16,8%), Malta (17,0%), Letonia şi Grecia (17,5%), iar cele mai 15 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 353 ridicate în Danemarca (33,3%), Ungaria (28,6%), Finlanda (27,9%) şi Suedia (27,6%). Impunerea implicită a capitalului, în 2003 (pentru 2004 lipsesc date) a fost pe total UE 25,8%, pe UE-15 29,9% şi UE-10 14,0%. Cele mai mici rate s-au înregistrat în Lituania (6,8%), Letonia (9,3%) şi Estonia (10,3%), iar cele mai ridicate în Franţa (37,0%), Portugalia (35,3%), Danemarca ( 35,0%) şi Regatul Unit (33,7%). Dintre impozite mai sunt detaliate impozitele pentru protecţia mediului, în care intră: impozitul pe energie (5,4% din totalul veniturilor fiscale pe ansamblul ţărilor UE în anul 2004), impozitul pe transport (1,9%) şi impozitul pentru poluare (0,3%). Ponderi peste medie s-au realizat la impozitul pe energie, în Luxemburg (7,9%), Letonia (7,5%), Republica Cehă şi Slovenia (6,7%), Polonia (6,5%) ş.a.; la impozitul pe transport, în Cipru (5,7%), Malta (5,4%), Danemarca (4,0%), Irlanda (3,8%), Olanda (3,4%) ş.a., iar la impozitul pentru poluare în Olanda (1,6%), Estonia (0,9%) şi Danemarca (0,7%). În ultimii 10 ani, în ţările membre ale Uniunii Europene au fost înfăptuite veritabile reforme fiscale sau cel puţin unele adaptări ale sistemelor fiscale în vigoare. Acestea au vizat atât impozitele directe, îndeosebi impozitul pe veniturile persoanelor fizice şi impozitul pe profitul corporaţiilor, cât şi impozitele indirecte, mai ales taxele de consumaţie generale şi speciale. Măsuri de natură fiscală au fost luate în cele 15 ţări intrate în Uniunea Europeană până în 2003, precum şi în cele 10 ţări acceptate în clubul comunitar în anul 2004. Măsurile respective, în unele ţări, au dus la creşterea fiscalităţii, în timp ce în altele acestea au acţionat în sens invers, contribuind la diminuarea sarcinilor fiscale. Deoarece factorii care au făcut necesară înfăptuirea reformelor fiscale (adaptărilor legislative) au variat de la o ţară la alta, şi efectele generate de acestea au fost diferite. Cu toate acestea, din analiza rezultatelor obţinute pe ansamblul Uniunii Europene, pe grupe de ţări şi pe ţări, se pot desprinde câteva trăsături generale. Astfel, în ţările care fac parte din grupul celor 15, cu un potenţial economico-financiar ridicat, după anul 1999 au avut loc degrevări fiscale ale persoanelor fizice ca şi ale companiilor. Impozitul pe veniturile persoanelor fizice şi-a păstrat caracterul progresiv, dar a suferit o restrângere a numărului tranşelor de venit, o reducere a cotelor de impozit (în special a celei maxime), o diminuare a deducerilor din venitul global sau o înlocuire a acestora cu creditul fiscal. Iată câteva exemple pentru ilustrare. În Austria, în perioada 1988–2000 impozitul respectiv a funcţionat ca impozit progresiv cu 5 tranşe de venit şi tot atâtea cote, iar din 2005 numărul acestora s-a redus la 4, şi anume: 0%, 38,333%, 43,596% şi 50%. Cota 0% se aplică venitului neimpozabil de până la 10 000 de euro, iar cota maximă (de 50%) se aplică venitului impozabil de peste 51 000 de euro. În Germania, reforma impozitului pe venitul personal s-a înfăptuit între 1999 şi 2005 (în mod deosebit în anul 2000), în urma căreia contribuabilii au realizat 354 IULIAN VĂCĂREL 16 avantaje importante. Cota de bază este de 15%, iar cea maximă de 42% care se percepe la venitul ce depăşeşte 52 152 de euro. În Irlanda, cota cea mai mică a fost redusă de la 27% în 1996 la 20%, în anul 2001, iar cea mai mare de la 48% la 42%. În Olanda, au avut loc mai multe reforme în anii ’90, precum şi în 2001. Sistemul de impunere a venitului personal are trei componente şi anume: prima cuprinde venitul din muncă, venitul din capital, dobânzile, venitul din chirii şi câştigurile din capital şi se impune cu cote progresive care merg de la 34,40% până la 52%. Cea de-a doua componentă cuprinde profitul distribuit al unei societăţi închise, în care acţionarii au interese deosebite, iar cea de a treia componentă – veniturile de la anumite active (depozite de economii, hârtii de valoare ş.a.). La componenta a doua cota este de 25%, iar la cea de a treia de 30%. În Portugalia, se aplică un impozit progresiv diferenţiat pe cele 7 tranşe de venit, cu cote de la 10,5% la 42,0%. Cota marginală se aplică la venitul care depăşeşte 60 000 de euro. În Azore şi Madera se practică cote mai reduse decât în metropolă. În Spania, sistemul impozitului pe venitul personal a fost simplificat la reformele din 1999 şi 2003; numărul tranşelor de venit a fost redus la 6, apoi la 5, iar cota maximă a scăzut de la 56% la 48% şi apoi la 45%; cota minimă s-a diminuat de la 20% la 18% şi apoi la 15%. În Regatul Unit, impunerea venitului personal este progresivă, cu cote de 10%, 22% şi 40%. Dintre ţările ultimului val, cele mai multe au păstrat impunerea progresivă, iar câteva au trecut la impunerea proporţională. Astfel, în Republica Cehă se aplică un impozit progresiv cu patru tranşe; din 2006, cotele cele mai mici au fost reduse de la 15% la 12%, respectiv de la 20% la 19%, iar cota cea mai mare a rămas la 32%. În Ungaria, din anul 1992, s-a practicat impunerea progresivă cu trei tranşe de venit, iar din 2005 s-a redus numărul acestora la două, la care se aplică o cotă de 18% la venitul de până la 1,5 milioane de forinţi şi alta de 38%, la venitul care depăşeşte acest plafon. În Polonia, din anul 1995 şi până în prezent au fost operate trei reduceri ale impozitului pe venitul personal. În prezent (2006) se practică trei cote de impunere, şi anume: de 19%, 30% şi 40%. Cota cea mai mică se aplică la venitul realizat de majoritatea contribuabililor, echivalent cu 10 088 de euro, iar cota maximă se aplică la venitul echivalent cu 20 176 de euro. Veniturile din vânzarea acţiunilor şi a altor hârtii de valoare, din dobânzi şi dividende interne se impune cu 19%. În Slovenia, impunerea progresivă este diferenţiată pe 6 tranşe de venit, cu tot atâtea cote de impozit, care pornesc de la 17% şi ajung la 50%. Progresivitatea este întrucâtva temperată prin deducerile care operează la calculul venitului impozabil. Asemenea deduceri se acordă la achiziţiile de înscrisuri pe termen lung, la construcţiile rezidenţiale, la ajutorul medical ş.a. O reducere de 40% se aplică la salariul mediu anual pentru studenţi; contribuabilii în vârstă de peste 65 de ani 17 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 355 beneficiază de o reducere de 8%; o deducere de 10% din salariul mediu anual se acordă pentru primul copil sau dependent membru al familiei; pentru fiecare dintre copiii următori reducerea este de 5%. În Cipru, din 1991 s-a practicat o impunere progresivă cu trei tranşe de venit în care s-au aplicat cote de 20%, 30% şi 40%, dintre care ultimele două au fost reduse în anul 2003. În prezent se aplică cote de 20%, 25% şi 30%. În Malta, din anul 2003 impozitul pe venitul personal este progresiv pe 5 tranşe de venit, cărora le corespund tot atâtea cote de impunere, de la 5% la 35%. Din anul 2004, Estonia practică impunerea proporţională a venitului personal (cu o cotă de 26,0%, redusă la 25,0% din anul următor). Cota unică se aplică la orice venit provenit din muncă şi din capital (dividende, dobânzi, câştiguri din capital, chirii, drepturi de autor). Se impune venitul care depăşeşte echivalentul a 1 304 de euro (1 074 euro în 2004). În Lituania, din 1993 veniturile personale sunt impuse la un sistem dual de cote, diferenţiate în funcţie de natura veniturilor. Astfel, dividendele, dobânzile, chiriile, pensiile şi câştigurile din capital se impun cu 15%, iar celelalte venituri cu 33%. În Letonia, din anul 1995 la veniturile personale se aplică o cotă unică de 25%, cu excepţia minimului neimpozabil care este foarte scăzut (30 de euro). Slovacia, în anul 2004 a adoptat impunerea proporţională, în locul celei progresive. Cu cota unică de 19% se impune venitul agregat provenit din muncă, pensii, afaceri, chirii, capital şi activităţi ocazionale. Cu această cotă se impozitează şi venitul provenit de la certificatele de participare, vaucere, cupoane de investiţii, dobânzi la depozitele bancare ş.a. Aşadar, 21 de ţări practică impunerea progresivă pe tranşe şi numai 4 impunerea în cote proporţionale. Se remarcă o tendinţă de reducere a sarcinii fiscale, prin diminuarea cotelor, lărgirea bazei de impunere, reconsiderarea elementelor de cheltuieli care se scad din venitul brut. Obiectivul final vizat prin măsurile adoptate a fost uşurarea sarcinii fiscale a contribuabililor. Acest lucru s-a făcut însă în mod gradual pentru a nu crea goluri de venit greu de acoperit în bugetul public. După măsurile luate în ultimii zece ani, cotele marginale în cazul impunerilor progresive, respectiv cota unică aplicabilă la impunerea proporţională, continuă să prezinte disparităţi deloc neglijabile, după cum se poate vedea din tabelul nr. 7. Aşadar, cotă nominală maximă aplicabilă în Danemarca (59%) este de 3,1 ori mai mare decât cota unică practicată în Slovacia (19%). În cadrul grupului UE-15, cota maximă cea mai ridicată, aplicată în Danemarca (59%), întrece cota cea mai joasă aplicată în Luxemburg (39%) de 1,5 ori. Şi mai mare este decalajul care există între ţările din UE-10: cota cea mai ridicată aplicată în Slovenia (50%) întrece de 2,6 ori cota cea mai scăzută practicată în Slovacia (19%). Evoluţii asemănătoare impozitului pe venitul personal întâlnim şi la impozitul pe profitul societăţilor. În spaţiul comunitar impunerea corporaţiilor şi-a păstrat caracterul proporţional, a fost menţinut regimul fiscal mai blând, aplicat 356 IULIAN VĂCĂREL 18 întreprinderilor mici şi mijlocii şi celor care lucrează în condiţii economice speciale, iar reformele întreprinse s-au aplicat diferit de la o ţară la alta. Iată câteva dintre măsurile adoptate de ţări dezvoltate sau mai puţin 8 dezvoltate pe linia impozitului pe profitul corporaţiilor în ultimii 10 ani . Tabelul nr. 7 Cotele nominale maxime, respectiv cota nominală unică aplicabile în ţările membre ale Uniunii Europene, în anul 2006 în procente Cota maximă Cota maximă Ţara Ţara (cota unică) (cota unică) 1. Danemarca 59,0 14. Regatul Unit 40,0 2. Suedia 56,6 15. Polonia 40,0 3. Olanda 52,0 16. Grecia 40,0 4. Finlanda 51,0 17. Luxemburg 39,0 5. Slovenia 50,0 18. Ungaria 38,0 6. Austria 50,0 19. Malta 35,0 7. Belgia 50,0 20. Lituania 33,0 8. Franţa 48,1 21. Republica Cehă 32,0 9. Spania 45,0 22. Cipru 30,0 10. Italia 43,0 23. Letonia 25,0 11. Irlanda 42,0 24. Estonia 25,0 12. Germania 42,0 25. Slovacia 19,0 13. Portugalia 42,0 Notă: ţările au fost ierarhizate în ordinea descrescândă a cotei nominale maxime, respectiv unice. Sursa: European Commission, Structures of the Taxation Systems in the European Union 1995–2004, Doc. TAXUD E /2006/Doc.3201. 4 În Austria, bunăoară, în anul 2005, cota acestui impozit a fost redusă de la 34% la 25%, adică cu 9 puncte procentuale. În Belgia, reducerea cotei de impunere, aprobată în decembrie 2002, a fost la fel de accentuată, şi anume de la 40,17% la 33,99%, adică cu 6,18 p.p., iar cota aplicabilă întreprinderilor mici şi mijlocii a fost redusă de la 28,84% la 24,98% sau cu 3,86 p.p. În schimb, în Danemarca reducerea cotei aplicabile din 2005 a fost mult mai temperată, şi anume de la 30% la 28%, adică cu numai 2 p.p. În Franţa, cota standard este de 33,3%; întreprinderile mici şi mijlocii datorează un impozit de 15% pentru primii 38120 de euro profit, iar marile companii (care realizează o cifră de afaceri de peste 7 630 000 de euro) suportă o suprataxă adiţională de 3,3%. 8 Vezi Revenue Statistics 1965–2003, OCDE 2004. 19 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 357 În Germania, impozitul pe profitul corporaţiilor a fost reformat în două etape succesive: în ianuarie 2000, impozitul datorat pentru profitul nedistribuit a fost redus de la 45% la 40%, iar un an mai târziu s-a operat o nouă reducere a cotei aferente profitului nedistribuit de la 40% la 25% şi de 30% pentru cel distribuit. Împreună cu impozitul local pe profitul din comerţ şi industrie, se ajunge la o cotă a impozitului pe profit combinat de 38,7%. Grecia a ajustat impozitul pe profitul corporaţiilor de la 40% la 37,5% în anul 2001, la 35% în 2002 şi la 21% în 2006. În Regatul Unit regimul acestui impozit a fost în mai multe rânduri modificat: cota a fost redusă de la 33% în 1997 la 30% în 1999, iar la întreprinderile mici, de la 24% la 19%. Impozitul datorat de corporaţii este de 12,5% în Irlanda, de 28% în Suedia, de 29,6% în Olanda şi de 35% în Spania. Şi în ţările ultimului val au fost operate reduceri ale cotei cu care sunt impuse societăţile. În Slovacia, spre exemplu, cota a fost redusă, la 1 ianuarie 2004, de la 25% la 19%, iar în Republica Cehă de la 26% în 2005 la 24% pentru 2006 şi anii următori. În Ungaria cota a fost redusă de la 18% în 1995 la 16% în 2004. În Estonia, în anul 2000, sistemul de impunere a corporaţiilor a fost modificat în scopul încurajării acestora să aloce fonduri mai mari pentru investiţii, capabile să accelereze creşterea economică. Profitul reţinut nu se impozitează, iar cel distribuit se taxează cu 24%, la fel ca şi venitul persoanelor fizice. În Letonia, impozitul pe profit a fost redus de la 25% în 2001 la 15% în 2004, iar în Lituania de la 24% în 1995 la 15% în 2002. În Polonia, cotele acestui impozit au suferit reduceri semnificative, la intervale scurte de timp, şi anume: de la 40% în 1996 la 38% în 1997, la 36% în 1998, la 34% în 1999, la 30% în 2000, la 28% în 2001, la 27% în 2003 şi la 19% în 2004. Cele de mai sus evidenţiază faptul că unele ţări au operat reduceri substanţiale de cote, în timp ce altele au procedat mai prudent, operând reduceri mai mici, dar mai dese. Se poate spune că prin măsurile de reducere a fiscalităţii s-a urmărit creşterea capacităţii concurenţiale a întreprinderilor, crearea de noi locuri de muncă şi atragerea investiţiilor străine de capital. Rezultatele înregistrate trebuie judecate prin prisma formării brute de capital, a evoluţiei productivităţii muncii, a produsului intern brut şi nu în ultimul rând a şomajului. La impozitul pe profitul societăţilor, ca şi la impozitul pe venitul persoanelor fizice, în urma măsurilor adoptate în ultimii 10 ani, continuă să se înregistreze mari distorsiuni între gradul de fiscalitate existent în prezent în ţările comunitare, după cum se poate vedea din tabelul nr. 8. Pe ansamblul Uniunii Europene, ecartul între cota cea mai ridicată de impunere a profitului corporaţiilor (38,6% în Germania) şi cea mai scăzută (10,0% în Cipru) este de 28,6 puncte procentuale. Altfel spus, în Germania gradul de fiscalitate a societăţilor este de 3,9 ori mai ridicat decât în Cipru. În UE-15, Germania (cu 38,6%) şi Irlanda (cu 12,5%) se află la o distanţă de 26,1 p.p. una faţă de cealaltă, iar în UE-10, cea mai ridicată cotă se practică în Malta (35,0%), iar cea mai redusă în Cipru (10,0%), adică la o diferenţă de 25,0 de puncte procentuale. 358 IULIAN VĂCĂREL 20 Comparaţiile internaţionale în problema impozitelor directe trebuie privite, totuşi, cu prudenţă, deoarece reglementările referitoare la determinarea venitului (profitului) impozabil şi în mod deosebit deducerile de cheltuieli care se iau în considerare diferă sensibil de la o ţară la alta. Nu există o orientare unitară a politicii fiscale nici în rândul vechilor ţări comunitare şi nici în cel al proaspetelor admise în UE. De altfel, Tratatul de la Maastricht a lăsat problema impozitelor directe în competenţa naţională, autorităţile comunitare rezervându-şi dreptul de a da directive numai în domeniul impozitelor indirecte: TVA, accize la petrol, alcool şi tutun. Tabelul nr. 8 Cotele de impunere a profitului societăţilor din ţările membre ale Uniunii Europene în procente Ţara Cota nominală de impozit Ţara Cota nominală de impozit 1. Germania 38,6 14. Austria 25,0 2. Malta 35,0 15. Spania 24,0 3. Belgia 34,0 16. Estonia 24,0 4. Franţa 33,3 17. Republica Cehă 24,0 5. Italia 33,0 18. Luxemburg 22,9 6. Regatul Unit 30,0 19. Slovacia 19,0 7. Olanda 29,6 20. Polonia 19,0 8. Grecia 29,0 21. Ungaria 16,0 9. Suedia 28,0 22. Lituania 15,0 10. Danemarca 28,0 23. Letonia 15,0 11. Portugalia 27,5 24. Irlanda 12,5 12. Finlanda 26,0 25. Cipru 10,0 13.Slovenia 25,0 Sursa: European Commission, Structures of the Taxation Systems in the European Union 1995–2004, Doc. TAXUD E/2006/Doc.3201. 4 La impozitele indirecte, reglementările ţărilor membre ale UE sunt în general armonizate cu directivele comunitare. La taxa pe valoarea adăugată, spre exemplu, ţările membre au stabilit cote standard care merg de la 15% la 25%, adică cu până la 10 puncte procentuale peste nivelul minim obligatoriu (de 15%). Printre ţările cu cotele cele mai mari se numără: Danemarca şi Ungaria (25%), Polonia (22%), Irlanda şi Portugalia (21%), Austria, Slovacia şi Slovenia (20%). La nivel minim (de 15%) se situează Cipru şi Luxemburg, iar cu 1–3 p.p. peste acesta Germania şi Spania (16%), Regatul Unit (17,5%), Estonia, Letonia, Lituania şi Malta (18%). La taxa redusă, ţările membre au folosit marja legală de manevră atât în ce priveşte nivelul cotei aprobate, cât şi lista produselor la care percep cote reduse. 21 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 359 Cote reduse la nivel minim sau cu 1–2 p.p. peste acesta practică: Republica Cehă, Estonia, Letonia, Lituania, Malta şi Portugalia (5%), Franţa (5,5%), Olanda, Bulgaria şi Luxemburg (6%), Spania, Germania şi Polonia (7%), iar cote cu 8 – 9 p.p. peste nivelul minim practică: Slovacia (14%), Irlanda (13,5%) Belgia şi Ungaria (12%). Este important de remarcat că şi ţările dezvoltate, cu un nivel de trai ridicat al populaţiei, percep taxe reduse la produse de primă necesitate. Astfel, în Germania taxe reduse se aplică la alimentele de bază, la transportul public şi la cărţi; în Belgia la alimente, apă, produse farmaceutice, animale vii (living animals), artă şi publicaţii ş.a. În Luxemburg se aplică taxe reduse ori foarte reduse la alimente şi băuturi, produse farmaceutice, cărţi şi ziare, transport de persoane, gaz, curent electric şi flori. Alimentele, apa, produsele farmaceutice, arta, evenimentele culturale şi publicaţiile beneficiază de taxarea cu cotă redusă şi în Olanda. În Grecia, taxa pe valoarea adăugată cu cotă redusă se percepe la alimente proaspete, produse farmaceutice, transport, electricitate, la unele servicii (hoteluri, restaurante, cafenele, servicii medicale şi stomatologice), precum şi la cărţi şi reviste. Ţările din ultimul val aplică taxe reduse aproximativ la acelaşi gen de produse şi servicii de primă necesitate, ca şi ţările cu vechime în UE. În tabelul nr. 9 este prezentat nivelul cotelor practicate la taxa pe valoarea adăugată în ţările membre ale Uniunii Europene. Tabelul nr. 9 Cota standard şi cotele reduse şi foarte reduse ale taxei pe valoarea adăugată practicate în ţările membre ale Uniunii Europene, în anul 2006 în procente Nr. crt. Ţara Cota standard Cote reduse şi foarte reduse Ţări membre ale Uniunii Europene 15 1. Luxemburg 15 3; 6 2. Danemarca 25 0 3. Irlanda 21 13,5 4. Suedia … … 5. Olanda 19 6 6. Austria 20 10 7. Finlanda … … 8. Regatul Unit 17,5 8 9. Franţa 19,6 2,1; 5,5 10. Germania 16 7 11. Belgia 21 6; 12 12. Italia … … 13. Spania 16 4; 7 14. Grecia 19 4,5; 9 15. Portugalia 21 5; 12 360 IULIAN VĂCĂREL 22 Nr. crt. Ţara Cota standard Cote reduse şi foarte reduse Ţări membre ale Uniunii Europene 10 1. Cipru 15 8 2. Slovenia 20 8,5 3. Malta 18 5 4. Republica Cehă 19 5 5. Ungaria 25 – 6. Estonia 18 5 7. Slovacia 20 14 8. Polonia 22 3; 7 9. Lituania 18 5 10. Letonia 18 5 Notă: ţările au fost ierarhizate în ordinea descrescândă a produsului intern brut pe cap de locuitor, în dolari SUA, realizat în anul 2003. ... – lipsă date. Sursa: European Commission, Structures of the Taxation Systems in the European Union 1995–2003, Doc. TAXUD E /2006/Doc.3201. 4 SISTEMUL FISCAL AL ROMÂNIEI ÎN AJUNUL ADERĂRII LA UNIUNEA EUROPEANĂ Procesul de apropiere a ţării noastre de Comunităţile Economice Europene, pe planul relaţiilor de cooperare economică-comercială, a început în anii ’70, când au fost încheiate primele aranjamente şi acorduri cu autorităţile de la Bruxelles. Este vorba de aranjamentele tehnice privind preţurile minime la exportul unor produse agroalimentare româneşti în Piaţa Comună (1970), Acordul privind comerţul cu produse textile (1977), Aranjamentul privind comerţul cu produse siderurgice (1978), Acordul privind comerţul cu produse industriale (altele decât cele textile şi siderurgice) şi Acordul pentru crearea unei Comisii mixte România – CEE (intrate în vigoare în 1981). În anul 1982, România şi-a exprimat disponibilitatea negocierii unui acord şi mai cuprinzător cu CEE, vizând comerţul şi cooperarea comercială şi economică dintre cele două părţi. Comunitatea a dat curs cererii noastre şi a organizat patru runde de negocieri exploratorii la nivel de experţi cu privire la conţinutul acordului, dar a condiţionat încheierea acestuia de recunoaşterea diplomatică a CEE de către ţara noastră. Documentele încheiate până atunci constituie o dovadă a faptului că România recunoscuse de facto CEE ca entitate internaţională cu personalitate juridică. Factori politici au făcut însă ca negocierile cu autorităţile de la Bruxelles să fie întrerupte şi să fie reluate abia în 1990 (acordul respectiv a intrat în vigoare la 1 mai 1991). După admiterea ţării noastre în „Grupul celor 77”, România a făcut demersuri pe lângă CEE să i se recunoască statutul de ţară în curs de dezvoltare şi, pe această bază, să fie înscrisă pe lista ţărilor beneficiare de preferinţe vamale generalizate. 23 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 361 Ca urmare, începând din anul 1974 o serie de produse româneşti au fost acceptate la import în Piaţa Comună, în scutire totală sau parţială de taxe vamale. În treacăt fie spus, România a fost singura ţară socialistă care a manifestat o largă deschidere către Piaţa Comună, în pofida interdicţiei formale de către CAER de a stabili contacte şi de a încheia acorduri cu autorităţile comunitare de la Bruxelles. După 1989, pasul următor făcut de ţara noastră în relaţiile cu Comunităţile Europene l-a constituit semnarea Acordului de Asociere a României cu acestea (1993). Documentul prevede apropierea legislaţiei din ţara noastră faţă de legislaţia comunitară. Considerând această apropiere drept o precondiţie majoră pentru integrarea economică a ţării asociate în Comunitate, s-a prevăzut obligaţia ţării asociate de a lua măsuri menite să apropie reglementările naţionale de cele comunitare, acordându-se prioritate mai multor domenii, între care: cel vamal, bancar, impozitele directe şi indirecte, serviciile financiare ş.a. Un alt moment important, care a marcat relaţiile româno-comunitare, l-a constituit semnarea (în 1992) de către cei 12 şefi de stat şi de guvern a Tratatului cu privire la Uniunea Europeană de la Maastricht. După cum se ştie, acest document a stabilit, între altele, criteriile de convergenţă referitoare la: deficitul financiar public, mărimea datoriei publice în raport cu produsul intern brut, rata dobânzii pe termen lung, stabilitatea preţurilor şi marjele de fluctuaţie ale cursurilor monedelor. Aceste criterii, obligatorii pentru statele membre ale UE, au constituit repere importante şi pentru cele care aspirau să fie primite în Uniune. Aşadar, respectarea cu stricteţe a angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere a României la Comunităţile Europene şi a prevederilor Tratatului de la Maastricht în domeniile economice şi financiar-monetare a devenit o preocupare constantă a autorităţilor de la Bucureşti în întreaga perioadă de preaderare. Acestea au fost supravegheate cu atenţie atât de organele comunitare, cât şi de organismele financiare internaţionale, în măsura în care acestea aveau tangenţă cu aranjamentele stand-by încheiate de România cu FMI şi cu acordurile de împrumut perfectate cu Banca Mondială. În toate rapoartele de ţară anuale referitoare la România, din 1997 şi până în 2005, Comisia Europeană consemna stadiul măsurilor luate de ţara noastră pentru transpunerea în legislaţia română a acquis-ului comunitar în materie de fiscalitate. În Avizul său din iulie 1997, spre exemplu, Comisia Europeană estima că transpunerea acquis-ului comunitar în domeniul fiscalităţii directe nu ar trebui să provoace ţării noastre dificultăţi deosebite. În ceea ce priveşte fiscalitatea indirectă, Comisia invita România să facă eforturi susţinute pentru a putea realiza, într-un termen mediu, acquis-ul în materie de TVA şi de accize. În Raportul din 1998, Comisia constata obţinerea anumitor progrese în sectorul TVA, dar insista asupra necesităţii de a continua eforturile în acest domeniu, precum şi în sectorul accizelor, în scopul alinierii depline a legislaţiei naţionale la acquis-ul comunitar. De această manieră, an de an, Comisia de la 362 IULIAN VĂCĂREL 24 Bruxelles menţiona, în rapoartele sale, rezultatele pozitive obţinute în transpunerea reglementărilor comunitare în ceea ce priveşte impozitele directe şi indirecte, întârzierile înregistrate faţă de termenele stabilite, precum şi măsurile care urmau să fie luate în continuare. Raportul din 2003 evidenţia înregistrarea anumitor progrese în ceea ce priveşte alinierea la acquis-ul fiscal şi în domeniul reformei administrative. Cu toate acestea, el preciza că România trebuie să menţină ritmul său de transpunere în toate domeniile a acquis-ului, să acorde o atenţie specială reformei şi modernizării administraţiei fiscale şi să se preocupe de îmbunătăţirea sistemelor sale de tehnologie a informaţiei. În acelaşi Raport se menţiona încheierea provizorie a negocierilor referitoare la capitolul consacrat fiscalităţii. România a obţinut o perioadă de tranziţie pentru aplicarea reglementărilor comunitare privind accizele şi taxa pe valoarea adăugată. În ansamblu, România îşi respectă angajamentele şi exigenţele care decurg din negocierile de aderare referitoare la fiscalitate, se precizează în concluzie în Raportul respectiv. De aceeaşi manieră pozitivă Comisia Europeană evidenţia, în Raportul din 2004, progresele constatate pe linia implementării acquis-ului şi intrarea în vigoare a Codului fiscal şi a Codului de procedură fiscală. În sfârşit, Raportul din 2005 concluziona că România respectă de o manieră generală angajamentele asumate în ceea ce priveşte taxa pe valoarea adăugată, accizele şi fiscalitatea directă. Totodată ea ar trebui să completeze alinierea legis- laţiei sale la acquis-ul comunitar în mai multe domenii, printre care modernizarea administraţiei sale fiscale. Această din urmă remarcă porneşte de la faptul că nivelul colectării veniturilor fiscale continuă să fie mediocru, ca şi capacitatea de control a statului în special în domeniul taxei pe valoarea adăugată. În Rapoartele din 2004 şi 2005 sunt evidenţiate o serie de întârzieri în ceea ce priveşte transpunerea în legislaţia ţării noastre a unor directive comunitare în materie de impozite directe. Aşadar, autorităţile de la Bruxelles au confirmat, în 2005, faptul că România şi-a respectat angajamentele asumate faţă de Uniunea Europeană în ceea ce priveşte implementarea acquis-ului comunitar în legislaţia ţării noastre în materie de fiscalitate. Pentru a putea emite judecăţi de valoare cu privire la sistemul nostru fiscal, acest lucru este important, dar nu suficient. Este necesar să se dea răspunsuri pertinente la mai multe întrebări, printre care: sistemul fiscal al României, în vigoare în ajunul aderării la Uniunea Europeană, corespunde oare provocărilor acestui eveniment istoric? Cu veniturile fiscale colectate din impozite directe şi indirecte şi din contribuţii sociale se vor putea oare acoperi cheltuielile aferente programului de dezvoltare a ţării prevăzut pe 2007 şi anii următori, precum şi obligaţiile ce revin României în calitate de membru al Uniunii Europene? Pentru a ne onora angajamentele asumate faţă de UE în timpul negocierilor de aderare pe linia agriculturii şi a dezvoltării rurale, a protecţiei mediului, a 25 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 363 transporturilor etc. sunt necesare fonduri uriaşe care urmează să fie procurate în foarte mare măsură din surse interne. Accesul la fondurile structurale este condiţionat de existenţa proiectelor bine fundamentate, precum şi de capacitatea de a asigura fondurile necesare cofinanţării. Este oare capabil sistemul nostru fiscal să răspundă acestei sarcini? Gradul actual de fiscalitate corespunde necesităţilor şi posibilităţilor ţării noastre? Este oare echilibrată repartizarea poverii fiscale pe categorii sociale? Este oare corespunzătoare proporţia în care se procură resurse financiare publice prin impozite directe şi indirecte? Sunt oare bine armonizate politicile fiscal-bugetare cu cele monetare şi valutare? În cele ce urmează, vom încerca să oferim câteva elemente pentru a uşura înţelegerea problemelor care se pun în materie de fiscalitate. În tabelul nr. 10, se prezintă evoluţia gradului general de fiscalitate al ţării noastre, exprimat ca raport între totalul impozitelor, taxelor şi contribuţiilor sociale colectate la bugetul general consolidat şi produsul intern brut în perioada 1995–2005. Tabelul nr. 10 Evoluţia gradului de fiscalitate generală în România în perioada 1995–2005 în procente 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Gradul general de 32,1 29,9 30,3 31,5 32,8 31,2 30,1 29,6 29,8 29,6 29,7 fiscalitate Sursa datelor: Ministerul Finanţelor Publice. În perioada de referinţă, gradul de fiscalitate a variat între 29,6% (în 2002 şi 2004) şi 32,8% (în 1999). Începând din anul 1999, fiscalitatea a fost în scădere. În ultimii patru ani, ponderea impozitelor în produsul intern brut a rămas aproape constantă. Faptul că, în intervalul 2001–2005, creşterea produsului intern brut a înregistrat valori medii anuale de peste 5% (cu excepţia anului 2004 când aceasta a fost 4,1%) ne face să credem că gradul de fiscalitate actual este în jur de 30%. Această cifră este aproximativ la nivelul Slovaciei (30,3% în 2004), dar cu 3,7 puncte procentuale sub media celor 10 ţări ale ultimului val. Valori peste medie au realizat Slovenia (39,7%), Ungaria (39,1%) şi Republica Cehă (36,6%). Judecând după gradul de fiscalitate al altor ţări primite în UE cu doi ani în urmă, avem temei să credem că la noi ponderea actuală a impozitelor în PIB este insuficientă pentru a face faţă sarcinilor ce ne revin în anii imediat următori aderării la UE. Aceasta cu atât mai mult cu cât produsul intern brut mediu pe locuitor în România este sensibil mai mic decât în cele 10 ţări admise în UE în 2004, după cum se poate vedea din tabelul nr. 11. 364 IULIAN VĂCĂREL 26 Tabelul nr. 11 Produsul intern brut mediu pe locuitor în 2003, în dolari SUA, la cursul de schimb şi la paritatea puterii de cumpărare în România, comparativ cu cele 10 ţări primite în UE, în anul 2004 PIB pe loc. în În %, PIB pe loc. la paritatea În %, Ţara dolari SUA, România puterii de cumpărare România în 2003 faţă de în 2003 faţă de Cipru 14 786 17,7 18 776 38,8 Slovenia 13 909 18,8 19 150 38,0 Malta 12 157 21,5 17 633 41,3 Republica Cehă 8 794 29,8 16 357 44,5 Ungaria 8 169 32,1 14 584 49,9 Estonia 6 713 39,0 13 539 53,7 Slovacia 6 033 43,4 13 494 53,9 Polonia 5 487 47,7 11 379 64,0 Lituania 5 274 49,7 11 702 62,2 Letonia 4 771 54,9 10 270 70,9 România 2 619 100,0 7 277 100,0 Sursa: calculat pe baza datelor din Human Development Report 2005, Published for the United Nations Development Programme, table 14. Notă: ţările au fost ierarhizate în ordinea descrescândă a produsului intern brut pe locuitor în 2003, în dolari SUA. Este evident că o ţară cu cât realizează un produs intern brut mediu pe locuitor mai mare, cu atât poate să suporte o fiscalitate mai ridicată. Astfel, în anul 2003, partea din produsul intern brut mediu pe locuitor, rămasă după prelevarea impozite- lor, taxelor şi contribuţiilor sociale, celor 10 ţări din ultimul val le-au mai rămas, pentru consum, investiţii private şi alte trebuinţe, sume care întreceau de câteva ori întregul PIB mediu pe locuitor realizat în România (de 2,1 ori în Republica Cehă, de 1,9 ori în Ungaria, de 1,6 ori în Slovacia, de 1,4 ori în Polonia etc.). Datorită modicităţii produsului intern brut pe locuitor în ţara noastră sunt posibilităţi mai reduse decât în alte ţări membre ale Uniunii Europene să sporească veniturile fiscale prin introducerea de noi impozite sau prin majorarea cotelor existente. De aceea, prima măsură care ar trebui luată la noi ar fi lichidarea arieratelor fiscale, iar cea de a doua, restrângerea la minimum a evaziunii fiscale sub multiple forme în care acestea se manifestă. În legătură cu majorarea veniturilor fiscale, după epuizarea căilor menţionate mai sus, problema care se pune se referă la categoria de impozite la care ar trebui apelat: directe sau indirecte ? În ţara noastră, în perioada 1995–2005, impozitele directe au procurat între 54,5% şi 67,9%, iar cele indirecte între 32,1% şi 45,5%, după cum se poate vedea din datele cuprinse în tabelul nr. 12. 27 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 365 Tabelul nr. 12 Evoluţia impozitelor directe şi indirecte, ca ponderi în totalul veniturilor fiscale, în perioada 1995–2005 în procente 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Impozite directe 67,9 66,1 66,0 61,0 61,5 61,3 60,5 59,4 56,6 57,2 54,5 Impozite indirecte 32,1 33,9 34,0 39,0 38,5 38,7 39,5 40,6 43,4 42,8 45,5 Sursa datelor: Ministerul Finanţelor Publice. Din datele de mai sus, rezultă o tendinţă evidentă de reducere a ponderii impozitelor directe în favoarea celor indirecte. În perioada de referinţă, ponderea impozitelor directe s-a diminuat cu 13,4 puncte procentuale, iar ponderea celor indirecte a crescut în aceeaşi măsură. Cele mai mari mutaţii în structura impozitelor s-au produs de la 1997 la 1998 (±5 p.p.) şi de la 2004 la 2005 (±2,7 p.p.). Pentru comparaţie, arătăm că în cele 10 ţări din ultimul val ponderea impozitelor directe (inclusiv contribuţiile sociale) în totalul veniturilor fiscale a scăzut de la 60% în 1995 la 58,8% în 2004, iar aceea a impozitelor indirecte a crescut de la 40,3% la 41,6%, adică cu ± 1,2 p.p. Dacă pe totalul celor 10 ţări din ultimul val reducerea ponderii impozitelor directe/respectiv creşterea ponderii celor indirecte este moderată, în unele ţări s-au înregistrat mutaţii importante: în Polonia, spre exemplu, ponderea impozitelor directe a scăzut cu 13 p.p., în Slovacia cu 7,4 p.p., iar în Cipru cu 6,9 p.p.; în schimb, ponderea acestor impozite a crescut în Letonia cu 6,1 p.p., în Slovacia cu 3,7 p.p., iar în Ungaria cu 2,5 p.p. Cele mai importante mutaţii s-au produs cu deosebire după anul 2000, când unele ţări au operat reduceri/majorări deloc neglijabile ale impozitului pe profit şi/sau ale impozitului pe veniturile persoanelor fizice. În legătură cu căile de asigurare a resurselor fiscale reclamate de îndeplinirea programului de dezvoltare şi a obligaţiilor noastre faţă de Uniunea Europeană imediat după aderare, prezintă un interes deosebit măsurile luate în 2005 şi 2006 şi care s-au înscris (şi se înscriu) în Programul de Guvernare pe perioada 2005–2008. În acest Program se precizează următoarele: „Cheia de boltă a politicii fiscale a Guvernului este relaxarea fiscală ca mijloc de detensionare a mediului de afaceri, de stimulare a iniţiativei private şi de încurajare a oficializării economiei ascunse. În acelaşi timp, relaxarea fiscală va asigura sustenabilitatea creşterii economice prin extinderea bazei de impozitare ca urmare a extinderii activităţilor oficiale (atât la nivel antreprenorial cât şi la nivelul ofertei de muncă). Relaxarea fiscală va conferi mediului de afaceri din România flexibilitate, predictibilitate şi elasticitate…”. „Guvernul României va aplica o singură rată de impunere, atât pentru impozitul pe venit cât şi pentru impozitul pe profit. Rata de impunere va fi una 366 IULIAN VĂCĂREL 28 competitivă în raport cu statele cu care România se află în competiţie în scopul 9 . atragerii de investiţii străine directe” Într-adevăr, începând cu anul 2005 cota impozitului pe profit a fost redusă de la 25% la 16%, iar la impozitul pe venitul persoanelor fizice impunerea progresivă, în cote de la 18% la 40%, a fost înlocuită cu impunerea proporţională de 16%. În tabelul nr. 13, prezentăm rezultatele obţinute, în anul 2005, în comparaţie cu cele înregistrate în anul anterior luării acestor măsuri de ordin fiscal. Tabelul nr. 13 Indicatori macroeconomici pe 2004 şi 2005 2004 2005 Produsul intern brut, variaţie reală în % anual 8,4 4,1 Producţie industrială, variaţie reală în % anual 5,3 2,0 Productivitatea muncii în industrie variaţie reală în % anual 11,9 5,2 Formarea PIB, variaţie reală în % anual agricultură, silvicultură, piscicultură 18,9 -13,9 Formarea PIB, variaţie reală în % anual industrie 6,5 2,5 Formarea PIB, variaţie reală în % anual construcţii 9,1 9,9 Formarea PIB, variaţie reală în % anual servicii 6,8 8,1 Exporturi (FOB) mild. euro 18,9 22,3 Exporturi (FOB) variaţie anuală (%) 21,3 17,5 Importuri (CIF) mild.euro 26,3 32,6 Importuri (CIF) variaţie anuală (%) 24,0 23,9 Deficitul contului curent mild.euro -5,1 -6,9 – ponderi în PIB (%) -8,4 -8,7 Investiţii străine directe mild.euro 5,1 5,2 – finanţarea deficitului contului curent (%) 100,5 75,6 Sursa datelor: Institutul Naţional de Statistică şi Banca Naţională a României. Datele de mai sus arată că, cu câteva excepţii, performanţele anului 2005 se află sub nivelul atins în 2004. Condiţiile atmosferice nefavorabile, inundaţiile şi gripa aviară nu pot explica decât parţial realizările mai slabe obţinute în 2005. S-ar putea susţine că măsurile fiscale din 2005 vor produce efecte pozitive în anii următori. O asemenea evoluţie este pe deplin posibilă, dar ea nu poate explica înrăutăţirea indicatorilor maroeconomici în 2005 faţă de anul anterior. În anul 2004, s-au încasat la buget 64 839,3 mild. de lei vechi cu titlu de impozit pe profit, iar în 2005 – 65 430 mild., adică cu numai 600 mild. de lei mai mult. Dacă nu s-ar fi redus cota acestui impozit (cu 9 p.p.), venitul bugetar în 2005 ar fi trebuit să fie de cel puţin 86 657,7 mild. de lei (cifra încasărilor pe 2004 ar fi trebuit majorată cel puţin cu ritmul mediu anual de creştere – de 33,65% – înregistrat în perioada 2001–2004). Faţă de această situaţie, se pune următoarea întrebare: ce destinaţie au căpătat oare cele 21 818,4 mild. de lei, care au rămas la dispoziţia agenţilor economici în urma relaxării fiscalităţii? 9 Guvernul României, Program de Guvernare 2005–2008, capitolul 12. 29 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 367 În mod normal, aceşti bani ar fi trebuit să meargă în cea mai mare parte la investiţii şi la creşterea stocurilor materiale (pentru producţie şi a produselor finite şi a mărfurilor în comerţ) şi într-o mică măsură la sporirea salariilor şi a profitului distribuit în sectorul societăţilor şi cvasisocietăţilor nefinanciare (întreprinderi plătitoare de impozit pe profit). 10 Din datele statistice oficiale , rezultă că, în anul 2005, formarea brută de capital s-a cifrat la 65 180,8 mild. de lei vechi, adică cu 10 181 mild. mai mult ca în 2004 (iar în 2004 la 54 999,8 mild. de lei, adică cu 11 833 mild. mai mult ca în 11 2003) . Aşadar, cu toate că întreprinderile au dispus de un plus substanţial de resurse în urma reducerii impozitului pe profit, acesta nu se regăseşte în formarea brută de capital. Este posibil ca o parte din plusul de profit rămas la dispoziţia întreprinderilor să fi fost folosit pentru creşterea salariilor şi a altor drepturi de personal, precum şi pentru repartizarea sub formă de dividende acţionarilor şi altor categorii de asociaţi. De asemenea, este posibil ca o parte din acesta să fi căpătat forma altor active: bani în sens restrâns, cvasibani, creanţe de încasat şi reducerea obligaţiilor către bănci, alţi creditori, stat etc. În urma adoptării cotei unice de impunere a veniturilor persoanelor fizice, veniturile bugetului general consolidat din această sursă s-au redus de la 71 223,9 mild. de lei în 2004 la 67 479 mild. în 2005, adică cu 3 744,9 mild. Dacă s-ar fi păstrat ritmul mediu anual de creştere din perioada 2001–2004 (de 25,75%), impozitul încasat la buget, în 2005, s-ar fi ridicat la 89 564 mild. de lei. Golul de venituri înregistrat la buget, de 22 085 mild. (89564–67479), reprezintă un plus de venituri aflat la dispoziţia populaţiei. Este interesant de văzut cum a fost repartizată această sumă pe categorii de contribuabili. Potrivit Codului fiscal, aprobat prin Legea nr. 571/2003, veniturile impozabile erau împărţite în 5 tranşe, cărora le corespundeau tot atâtea cote de impunere, şi anume: 18%, 23%, 28%, 34% şi 40%. Cota cea mai mică se aplica la un venit anual impozabil de până la 28 800 mii de lei, iar cota cea mai mare, la venitul care depăşea 156 000 mii lei pe an. În tabelul nr. 14 prezentăm sarcinile fiscale aferente veniturilor persoanelor fizice în condiţiile aplicării Codului fiscal, în anul 2004, în comparaţie cu cele ale trecerii la impunerea proporţională din anul 2005. 10 Institutul Naţional de Statistică, Buletin statistic lunar nr. 1/2006. 11 Datele privind formarea brută de capital se referă nu numai la societăţile şi cvasisocietăţile nefinanciare, dar şi la celelalte sectoare ale economiei naţionale: gospodăriile populaţiei, instituţiile financiare şi de asigurări, administraţia publică şi cea privată. 368 IULIAN VĂCĂREL 30 Tabelul nr. 14 Impozitul pe venitul persoanelor fizice datorat în anul 2004 şi, respectiv, în anul 2005 Reducerea sarcinii fiscale în În condiţiile aplicării Codului În condiţiile aplicării cotei urma trecerii la aplicarea fiscal în 2004 unice de 16% cotei unice de 16% Venit Cota Venit În % faţă Cota Impozit Impozit Pe an Pe lună impozabil medie de impozabil de venitul unică datorat datorat (mii lei)(mii lei) anual impozit anual impozabil (%) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (%) (mii lei) 28 800 18,00 5 184 28 800 16 4 608 576 48 2,00 69 600 20,90 14 568 69 600 16 11 136 3 432 286 4,93 111 600 23,59 26 328 111 600 16 17 856 8 472 706 7,59 156 000 26,55 41 424 156 000 16 24 960 16 464 1 372 10,55 600 000 36,50 219 024 600 000 16 96 000 123 024 10 252 20,50 1 000 000 37,90 379 024 1 000 00016 160 000 219 024 18 252 21,90 Sursa: calculat pe baza prevederilor Codului fiscal, art.43, aprobat prin Legea nr. 571/2003 şi a cotei de 16% aplicate din anul 2005. După cum rezultă din datele de mai sus, avantajele aplicării noii reglementări sunt extrem de inechitabil repartizate pe categorii de contribuabili. Persoanele cu venituri impozabile modeste (de ordinul a 2 400 mii–5 800 mii de lei pe lună) beneficiază de reduceri de impozit de 2,00%–4,93%, în timp ce persoanele cu venituri impozabile de zeci de milioane de lei pe lună realizează reduceri ale obligaţiilor fiscale de 5–10 ori mai mari. Aceste date confirmă aprecierea potrivit căreia „în urma trecerii de la impunerea progresivă la cea proporţională, nimeni nu pierde, ci toată lumea câştigă”. Însă câştigurile cele mai consistente sunt rezervate contribuabililor cu venituri mari şi foarte mari. Alte dovezi cu privire la repartizarea extrem de diferenţiată a salariilor şi a altor venituri ale persoanelor fizice, pe categorii de beneficiari ne oferă statistica noastră naţională. Tabelul nr. 15 Structura salariaţilor pe grupe de salarii brute, în luna octombrie 2004, în procente faţă de total % faţă % faţă Grupe de salarii brute realizate (lei) Grupe de salarii brute realizate de total de total Total 100,0 De la 10000001 la 15000000 12,5 Până la 3500000 23,6 De la 15000001 la 20000000 4,6 De la 3500001 la 4000000 8,1 De la 20000001 la 30000000 2,7 De la 4000001 la 5000000 12,6 De la 30000001 la 40000000 1,0 De la 5000001 la 7000000 17,9 De la 40000001 la 50000000 0,4 De la 7000001 la 10000000 16,1 Peste 50000000 0,5 Sursa datelor: Institutul Naţional de Statistică, Anuarul Statistic al României 2005, tabelul nr. 4.5. 31 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 369 În anul 2004, în economia naţională a României exista un număr mediu de 12 . Potrivit înregistrării din luna octombrie 2004, structura 4 469 000 de salariaţi salariaţilor pe grupe de salarii brute era cea indicată în tabelul nr. 15. Din datele de mai sus, rezultă că aproape un sfert din numărul total al salariaţilor câştigă salariul minim pe economie, circa 39% realizează între 3 500 000 şi 7 000 000 pe lună, 16% între 7 000 001 şi 10 000 000 lei (adică aproape un salariu mediu brut lunar), o cincime realizează între 10 000 001 şi 30 000 000 milioane lei, iar 1,9% obţin venituri brute lunare care depăşesc de 3–4– 5 ori sau mai mult venitul mediu brut pe o lună. În tabelul nr. 16 sunt prezentate veniturile totale ale gospodăriilor populaţiei repartizate pe decile, în anul 2004. Tabelul nr. 16 Veniturile totale ale gospodăriilor populaţiei repartizate pe decile, în anul 2004 Decila de venit total pe o persoană (lei) Decila 1 până Decila 2 Decila 3 Decila 4 Decila 5 la 873000 lei873074–1288892–1654500–2023706– 1288889 1654296 2023512 2439258 lei, lunar pe o gospodărie Venituri totale 5631912 6570893 7464433 8437044 8945867 Gospodării totale 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 100,0% Persoane total 13,7 11,0 10,3 10,0 10,0 100,0% Decila de venit total pe o persoană (lei) Decila 6 Decila 7 Decila 8 Decila 9 Decila 10 2439301–2886907–3436003–4242346–peste 2886835 3435951 4242111 580264 5802298 lei, lunar pe o gospodărie Venituri totale 9336409 10402379 12064673 15348720 24373777 Gospodării totale 100,0% 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 Persoane total 9,3 9,1 9,2 9,2 8,2 100,0% Sursa datelor: Institutul Naţional de Statistică, Anuarul Statistic al României 2005, tabelele 4.3; 4.4. Datele din tabel evidenţiază faptul că 73,4% din totalul membrilor gospodăriilor alcătuite din salariaţi, agricultori, şomeri şi pensionari se încadrează în primele şapte decile, adică realizează venituri medii de până la 3 436 000 de lei de persoană, respectiv între 5 632 000 de lei şi 10 402 000 de lei venituri totale pe o gospodărie. Persoanele cuprinse în decilele 8–10 (26,6% din total) fac parte din gospodării care realizează venituri între 12 şi 24 milioane de lei pe gospodărie, 12 Institutul Naţional de Statistică, Anuarul statistic al României 2005, tabelul nr. 3.10. 370 IULIAN VĂCĂREL 32 adică fac parte din categoria celor înstărite. Persoanele din decilele 1–7 au o putere economică redusă şi foarte redusă. Spre deosebire de acestea, persoanele din ultimele trei decile, dispunând de venituri totale de 2,1; 2,7 şi 4,3 ori mai mari decât cele din prima decilă, au o capacitate de plată sensibil mai mare. Problema repartizării impozitelor pe contribuabili ţine de echitatea fiscală, dar aceasta nu se regăseşte printre principiile înscrise în Programul de guvernare pe perioada 2005–2008. În documentul menţionat se afirmă că politica fiscală se va proiecta şi implementa pe baza următoarelor principii de bază: a) principiul neutralităţii fiscale; b) principiul eficacităţii (performanţei) fiscale; c) principiul egalităţii de tratament fiscal; d) principiul sustenabilităţii normei fiscale şi e) principiul minimizării costului colectării veniturilor bugetare. Aşadar, repartizarea poverii fiscale în funcţie de capacitatea de plată a contribuabililor (persoană fizică) nu intră în vederile autorilor Programului de guvernare. Respectivul document nu se referă expres nici la echitatea orizontală şi 13 nici la cea verticală . Din spiritul reglementărilor fiscale în vigoare din 2005, rezultă că legiuitorul nu a fost preocupat de problema echităţii. Când se emit judecăţi de valoare cu privire la echitatea fiscală, este necesar să se facă deosebire între egalitatea matematică sau aparentă a sarcinilor fiscale, la care sunt supuse două sau mai multe persoane fizice, şi egalitatea reală sau efectivă a sarcinilor fiscale. Stabilirea la acelaşi nivel a impozitului datorat autorităţilor publice centrale, regionale sau locale, de către două sau mai multe persoane care realizează acelaşi venit mediu, din salarii, spre exemplu, poate să nu asigure egalitatea de tratament, dacă nu se ia în considerare şi situaţia familială a fiecărui contribuabil. În condiţiile unui anumit salariu mediu, puterea economică a contribuabililor va prezenta diferenţieri de la o persoană la alta în funcţie de starea civilă (necăsătorit, căsătorit, văduv, cu sau fără copii), precum şi de numărul şi vârsta persoanelor aflate în întreţinerea fiecărui contribuabil. De aceea, pentru realizarea unei reale echităţi fiscale, este necesar ca la stabilirea impozitului pe venit să se ţină seama nu numai de mărimea absolută a veniturilor realizate de o persoană fizică, ci şi de 13 Atunci când se judecă mărimea relativă a sarcinii fiscale, la care este supusă o persoană fizică sau juridică, pentru veniturile realizate dintr-o anumită sursă, în comparaţie cu sarcina la care este supusă o altă persoană, pentru venituri de aceeaşi mărime sau realizate dintr-o altă sursă, avem de-a face cu echitate orizontală. Când se judecă mărimea relativă a sarcinii fiscale, aferente unor venituri în cuantum diferit, realizate de persoane diferite, dar care au aceeaşi sursă de provenienţă, avem de a face cu echitate verticală. În primul caz, se compară cotele impozitului pe veniturile din salarii, realizate de muncitori şi funcţionari, cu cotele impozitului pe veniturile din activităţi industriale, comerciale sau agricole, ori cu cele ale impozitului pe veniturile din arenzi, chirii, dobânzi etc., realizate de industriaşi, comercianţi, arendaşi, proprietari de terenuri sau de clădiri ori de deţinători de acţiuni obligaţiuni etc. În cel de al doilea caz, se analizează, de pildă, dacă cotele de impozit stabilite pentru un venit de 1 000, 10 000 sau 100 000 de unităţi monetare reflectă în mod corect potenţialul economic al contribuabililor respectivi. 33 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 371 elementele care caracterizează situaţia individuală şi de sarcinile sociale ale acesteia, care îi definesc capacitatea de plată a acesteia. De caracterul impunerii proporţionale sau progresive a veniturilor persoa- nelor fizice s-au ocupat pleiade întregi de economişti, jurişti şi politicieni, fiecare susţinând o poziţie sau alta după cum le dictau convingerile sau interesele. Casetă Opinii pro şi contra cu privire la echitatea fiscală Printre primii (dacă nu chiar primul) care au pledat pentru impunerea diferenţiată a veniturilor persoanelor fizice a fost economistul clasic Adam Smith, părintele doctrinei liberale, în anul 1776. El a formulat cele 4 maxime (principii) ale politicii fiscale, între care primul este principiul justeţei impunerii sau al echităţii în materie de impozite, pe care l-a definit astfel: „Trebuie ca supuşii fiecărui stat să contribuie, pe cât posibil, la susţinerea statului, în raport cu posibilităţile lor respective, adică în raport cu venitul de care, sub protecţia acestui stat, ei se pot bucura.” (Sursa: Adam Smith, Avuţia naţiunilor. Cercetare asupra naturii şi cauzelor ei, vol. II, Editura Academiei Republicii Populare Române 1965, p. 242). Într-un alt loc, Adam Smith se pronunţa fără echivoc în favoarea impunerii progresive: „Nu e ceva prea nerezonabil ca bogătaşii să contribuie la cheltuielile publice, nu numai în proporţie cu venitul lor, ci chiar şi cu ceva mai mult.” (Sursa: Ibidem, p. 256.) În cei 230 de ani care s-au scurs de la formularea principiului echităţii fiscale, opiniile pro şi contra progresivităţii impunerii au fost susţinute de unii şi combătute de alţii. Ceva mai mult, principiile impunerii au fost puse la baza politicii a numeroase state dezvoltate sau în curs de dezvoltare. Richard A. Musgrave se numără printre economiştii care atribuie o importanţă majoră, pentru o bună structură a impozitelor, respectării cerinţelor (principiilor) formulate la timpul său de Adam Smith. În acest context, pe primul loc el situează cerinţa ca „repartizarea sarcinilor fiscale să fie echitabilă. Fiecare ar trebui să fie determinat să-şi plătească corect partea ce-i revine.” (Sursa: Richard A. Musgrave, Peggy B. Musgrave, Public Finance In Theory and Practice, McGraw-Hill Book Company, 1973, p. 193). După opinia sa, un impozit este echitabil atunci când fiecare plătitor contribuie corespunzător beneficiului pe care îl primeşte de la serviciile publice. Criteriul beneficiului vizează nu numai politica fiscală, dar şi politica cheltuielilor. La repartizarea sarcinilor fiscale ar trebui să se ţină seama de capacitatea de plată a contribuabililor. El consideră că politica fiscală [din anii ’70] este în mare măsură stabilită independent de latura cheltuielilor (la finanţarea cărora erau utilizate impozitele) şi că principiul echităţii ar trebui să servească drept ghid. Principiul capacităţii de plată este în mare măsură acceptat în calitate de ghid. (Sursa: Ibidem, p. 194). Pe o poziţie diametral opusă se situează Milton Friedman în abordarea problemelor fiscale. După opinia sa, „...atât timp cât impozitul pe venitul individual creşte atât de mult în raport cu veniturile, aşa cum se întâmplă acum [în anii ’60], se manifestă o tendinţă puternică de a găsi mijloace pentru a eluda impactul său. În acest fel, precum şi direct, impozitul pe venit, marcat progresiv, constituie un impediment serios în calea utilizării eficiente a resurselor noastre. Soluţionarea adecvată a acestei situaţii constă în reducerea drastică a cotelor de impozitare mai înalte, asociată cu eliminarea posibilităţilor de evaziune fiscală care au fost incluse în legislaţie.” (Sursa: Milton Friedman, Capitalism şi libertate, Editura Enciclopedică, Bucureşti 1995, p. 153). În alt loc, Milton Friedman se exprimă şi mai clar: „Ca liberal, îmi vine şi mai greu să găsesc vreo justificare pentru aplicarea cotelor progresive de impunere, numai în scop de 372 IULIAN VĂCĂREL 34 redistribuire a veniturilor. Aceasta mi se pare un exemplu clar de folosire a coerciţiei pentru a lua de la unii şi a da altora, fapt ce intră în conflict direct cu libertatea individuală. În concluzie, structura impozitelor personale ce mi se pare cea mai bună este aceea a unui impozit uniform asupra veniturilor, situat deasupra minimului neimpozabil, în care venitul să fie definit în mare, iar deducerile din venituri să fie permise doar pentru cheltuieli precis definite din venitul obţinut.” (Sursa: Ibidem, p. 195). Referindu-se la impozitul asupra corporaţiilor, economistul american consideră că „cea mai bună soluţie ar fi desfiinţarea impozitului asupra societăţilor; dar, atât cât acest impozit se menţine, nu există nici o justificare pentru a permite reduceri de impozite, adică detaxări, pentru contribuţiile acordate instituţiilor de caritate şi de învăţământ; aceste contribuţii ar trebui acordate de indivizii care, în societatea noastră, sunt în cele din urmă deţinătorii proprietăţii.” (Sursa: Ibidem, p. 156). În prezent, din cele 25 de state membre ale Uniunii Europene 21 practică impunerea progresivă a veniturilor persoanelor fizice şi numai 4 – impunerea proporţională. Impozite proporţionale pe venitul persoanelor fizice, pe lângă cele 4 ţări din ultimul val – Lituania (din 1993), Letonia (1994), Estonia (2003), Slovacia (2004) au mai trecut la impunerea proporţională şi ţări din afara Uniunii Europene, cum ar fi: Federaţia Rusă (din 2001), Serbia (2003), Ucraina (2003), România (2005) şi Georgia (2005). Evoluţia produsului intern brut, în termeni relativi, în ţările în care au fost reduse cotele impozitelor pe profitul corporaţiilor şi/sau s-a trecut de la impunerea progresivă la cea proporţională a veniturilor persoanelor fizice este prezentată în tabelul nr. 17. Tabelul nr. 17 Ritmul anual de creştere a produsului intern brut în 12 ţări, în perioada 1996–2005 în procente Ţara 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1996–2004 Uniunea 4,7 4,8 3,8 3,4 4,2 2,3 2,3 3,7 5,0 3,9 3,8 Europeană 10 Lituania 4,7 7,0 7,3 –1,7 3,9 6,4 6,8 10,5 7,0 6,5 5,7 Letonia 3,8 8,3 4,7 3,3 6,9 8,0 6,4 7,5 8,3 7,5 6,3 Estonia 4,4 11,1 4,4 0,3 7,9 6,5 7,2 6,7 7,8 7,5 6,2 Slovacia 6,1 4,6 4,2 1,5 2,0 3,8 4,6 4,5 5,5 5,2 4,1 Republica Cehă 4,2 –0,7 –1,1 1,2 3,9 2,6 1,5 3,2 4,4 4,3 2,1 Ungaria 1,3 4,6 4,9 4,2 5,2 3,8 3,5 2,9 4,2 3,6 3,8 Polonia 6,0 6,8 4,6 4,1 4,0 1,0 1,4 3,8 5,4 3,4 4,1 Ţări extracomunitare Federaţia Rusă –3,6 1,4 -5,3 6,4 10,0 5,1 4,7 7,3 7,2 6,0 3,6 –17,7 Serbia şi 5,9 7,4 2,55,2 5,3 3,8 2,1 8,0 5,0 2,2 Muntenegru –10,0 Ucraina –3,0 –1,9 –0,2 5,9 9,2 5,2 9,6 12,1 4,0 2,8 Georgia 11,2 10,5 3,1 2,9 1,8 4,8 5,5 11,0 6,2 7,0 6,3 România 3,9 –6,1 –4,8 –1,2 2,1 5,7 5,1 5,2 8,3 5,0 1,9 Sursa datelor: World Economic Situation and Prospects 2006, United Nations, 2006, table A1; A2. 35 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 373 Din datele cuprinse în tabel rezultă o ameliorare a ritmului de creştere economică înregistrat în cvasitotalitatea ţărilor ultimului val, ca şi ale unora aflate în tranziţie. Este posibil ca la această evoluţie să fi avut o anumită contribuţie şi măsurile de relaxare a fiscalităţii adoptate de autorităţile naţionale. La această îmbunătăţire au mai contribuit şi acţiunile vizând restructurarea economică, perfecţionarea managementului financiar, creşterea investiţiilor străine directe de capital, ca şi alţi factori. Rezultatele bune şi foarte bune obţinute de ţările central şi sud-europene au constituit un imbold şi pentru autorităţile de la Bucureşti de a introduce impozitul unic de 16% pentru taxarea profitului societăţilor şi a veniturilor persoanelor fizice începând din 2005. În Programul de Guvernare pe perioada 2005–2008 se precizează că „Viziunea Guvernului României în domeniul politicii fiscale este centrată pe asigurarea unui rol stimulativ şi orientativ al impozitelor şi taxelor, în scopul creşterii şi dezvoltării economice, al consolidării fiscale şi al dezvoltării şi întăririi 14 . clasei de mijoc” Deşi Programul îşi propune să subordoneze politicile fiscal-bugetare obiectivelor de susţinere a creşterii economice şi de reducere a inflaţiei, rezultatele obţinute în 2005 nu confirmă aceste speranţe: ritmul de creştere a produsului intern brut a fost numai pe jumătatea celui realizat în anul anterior (4,1% faţă de 8,4%), iar rata inflaţiei a fost superioară celei programate (8,6% faţă de 5,0%, ± 1 p.p. marjă de manevră). Un alt venit fiscal asimilat impozitelor directe îl constituie contribuţiile sociale, care ocupă un loc important în totalul acestora. În anul 2003, contribuţiile sociale realizate în România au procurat 35,0% din totalul veniturilor fiscale, în 2004 – 33,6%, iar în 2005 – 34,2%. În anul 2004, cele 25 ţări membre ale Uniunii Europene au realizat o medie aritmetică a contribuţiilor sociale de 30,6%; sub acest nivel s-au situat cele 15 ţări cu ştate vechi (28,9%), iar peste, cele 10 ţări ale ultimului val (33,1%). Se poate spune că ponderea contribuţiilor sociale în totalul veniturilor fiscale în România este aproximativ la nivelul mediu al celor 10 membri primiţi în Uniune în anul 2004. În spatele cifrelor medii se ascund însă abateri deloc neglijabile atât în rândurile vechilor, cât şi în cele ale noilor membri. Astfel, cele mai mari ponderi în totalul veniturilor fiscale au înregistrat Germania (42,6%), Republica Cehă (41,3%), Polonia (40,9%), Slovacia (40,1%), Slovenia (37,1%) şi Olanda (37,1%), iar cele mai reduse ponderi – Irlanda (15,3%), Malta (19,7%), Regatul Unit (18,4%), Cipru (23,0%), Finlanda (26,9%) şi Suedia (27,4%). Danemarca deţine o pondere de numai 2,4%, deoarece cheltuielile care în trecut se finanţau din contribuţii sociale, de mai mulţi ani se finanţează din veniturile generale ale statului. 14 Guvernul României, Program de Guvernare 2005–2008, capitolul 12. 374 IULIAN VĂCĂREL 36 Disparităţile dintre ţări în ceea ce priveşte ponderile contribuţiilor sociale în totalul veniturilor fiscale sunt determinate de nivelul sarcinilor la care sunt supuşi angajatorii şi angajaţii la constituirea fondurilor sociale. Iată câteva exemple de cote ridicate: în Belgia contribuţiile sociale în 2004 s-au ridicat la 48% din fondul de salarii brut (repartizate astfel: 37,5% angajatorii şi 13% salariaţii); în Germania 41,1%, care se suportă în părţi egale de angajatori şi angajaţi; în Republica Cehă – 37,5% (din care: 35%+12,5%), iar lucrătorii independenţi 50% din venitul net; iar în Spania 37% (din care: 30,6%+6,4%). Contribuţii în cote mai reduse se percep în Grecia. Angajatorii reţin de la salariaţi şi varsă o contribuţie de 16% pentru funcţionari (gulerele albe) şi de 19,45% pentru muncitori (gulerele albastre). În Malta, contribuţiile la securitatea socială sunt suportate de către angajatori, salariaţi şi stat în proporţii egale de câte 10% din salariul de bază. Cotele contribuţiilor sociale practicate în România, în 2006, sunt prezentate în tabelul nr. 18. Tabelul nr. 18 Mărimea şi structura contribuţiilor sociale realizate în România în anul 2004 (în procente faţă de fondul de salarii brut lunar) din care: Destinaţia contribuţiilor Total Angajatori Angajaţi Bugetul asigurărilor sociale de stat 29,25 19,75 9,50 Fondul asigurărilor sociale de sănătate 13,50 7,00 6,50 Fondul pentru ajutorul de şomaj 3,50 2,50 1,00 Fondul pentru concedii medicale 0,75 0,75 - Total 47,00 30,00 17,00 Sursa datelor: Ministerul Finanţelor Publice Faptul că povara contribuţiilor sociale continuă să se afle la un nivel ridicat demonstrează necesitatea reducerii acestora, deoarece afectează interesul companiilor străine pentru investiţii directe de capital şi micşorează capacitatea concurenţială a agenţilor economici din ţara noastră. În ceea ce priveşte regimul taxei pe valoarea adăugată, acesta a fost aliniat acquis-ului comunitar. Cota standard se menţine la nivel de 19%, iar cota redusă – de 9% – se aplică la un număr limitat de prestări de servicii şi la câteva bunuri, altele decât produsele alimentare. Stârneşte nedumerire obstinaţia cu care Guvernul respinge orice propunere referitorare la aplicarea unei cote reduse şi la anumite produse alimentare de primă necesitate pentru populaţie. Motivaţia ministerului de resort constă în aceea că practicarea a două cote – una standard şi alta redusă – pentru un anumit produs generează un volum suplimentar de operaţiuni birocratice şi mai cu seamă poate fi o sursă de fraudă fiscală. 37 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 375 Asemenea argumente practice sunt pertinente, dar ele pot fi contracarate cu măsuri de natura celor luate de ţările comunitare care de ani buni aplică fără întrerupere cote reduse la produse alimentare, medicamente ş.a. Între aceste ţări se numără: Austria, Belgia, Grecia, Irlanda, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Ungaria etc. Împrumutarea experienţei acestora ne-ar putea fi de mare folos în promovarea unei măsuri fiscale cu mare impact social. În 2005 şi în primele luni ale anului în curs au produs efecte măsurile de relaxare financiară cuprinse în Programul de guvernare şi puse în aplicare din primul an de guvernare. Efectele acestor măsuri s-au reflectat în încasările bugetare şi în veniturile agenţilor economici şi ale populaţiei. Creşterea veniturilor populaţiei în 2005 a fost favorizată, pe de o parte, de relaxarea fiscalităţii, iar pe de alta, de sporirea câştigurilor salariale nete într-o proporţie superioară creşterii producţiei şi productivităţii muncii în industrie. Astfel, câştigul salarial mediu net în economie a crescut cu 13,5% (faţă de 10,2% în 2004), în timp ce producţia în industrie a sporit cu numai 2,0% (faţă de 5,3% în 2004), iar productivitatea muncii în această ramură a crescut cu 5,2% (faţă de 15 . 11,9% în 2004) Încasările din TVA, realizate în 2005, s-au cifrat la suma de 225 378 mild. de lei vechi, care depăşesc cu 2 652,3 mild. pe cele care s-ar fi obţinut în condiţiile în care s-ar fi păstrat ritmul mediu anual de creştere (de 34,60%) înregistrat în perioada 2001–2004. Încasările din accize din 2005, în sumă de 90 794 mild.de lei, sunt cu 23 625 mild. mai mari decât cele care s-ar fi realizat în condiţiile păstrării ritmului mediu anual de creştere (de 43,65%), înregistrat în perioada 2001–2004. Încasările bugetare mai mari din 2005 se explică prin creşterea consumului final efectiv, care a sporit cu 17,8% faţă de anul precedent (2004). Creşterea importantă a consumului poate impulsiona creşterea valorii adăugate brute (respectiv a PIB), în măsura în care acesta se referă la produse indigene; dacă însă plusul de venituri băneşti aflat la dispoziţia populaţiei se orientează în mare măsură spre bunuri din import, acesta contribuie la majorarea deficitului de cont curent al balanţei de plăţi. Într-adevăr, deficitul de cont curent a crescut, în 2005, de la 5,1 la 6,9 mild. de euro, iar ca pondere în PIB de la – 8,4% la – 8,7%. Concomitent cu creşterea importantă a consumului, în 2005, a avut loc creşterea accentuată a soldului creditelor acordate populaţiei (în 2005 soldul creditului acordat populaţiei, în lei şi în valută, a crescut de la 11,874 mild. de lei noi în 2004 la 21,371 mild. în 2005, adică cu 80% în expresie nominală şi cu 65,7% în expresie reală. Din soldul creditului acordat populaţiei 74% a reprezentat credit de consum 16 . şi numai 26% credit ipotecar/imobiliar 15 Sursa: Institutul Naţional de Statistică şi Ministerul Finanţelor Publice. 16 Sursa: Banca Naţională a României. 376 IULIAN VĂCĂREL 38 O creştere importantă în lei şi în valută, a marcat şi creditul neguvernamental, şi anume de la 41,76% mild. de lei în 2004 la 60,67 mild. în 2005, adică cu 45,3% în termeni nominali (faţă de 37,9% în 2004). În termeni reali, creşterea în 2005 a 17 fost de 33,8% (faţă de 26,2% în 2004) . CONCLUZII În încheiere, voi prezenta câteva opinii personale în legătură cu probleme de interes fiscal–bugetar pentru ţara noastră, înainte de momentul aderării la Uniunea Europeană. 1. Analiza seriilor lungi de date de care dispunem, provenind din surse statistice naţionale şi internaţionale, evidenţiază tendinţa de creştere a fiscalităţii generale în ţările membre ale Organizaţiei de Cooperare şi Dezvoltare Economică şi cu deosebire în ţările Uniunii Europene. Această tendinţă se degajă din evoluţia încasărilor din impozite, taxe şi contribuţii sociale, în raport cu produsul intern brut. În perioada 1965–2002, acest indicator care exprimă fiscalitatea generală pe ansamblul celor două organizaţii internaţionale înregistrează o creştere cu peste 10 puncte procentuale. Aceeaşi tendinţă de creştere înregistrează şi ponderea veniturilor din impozite şi taxe, exclusiv contribuţiile sociale, în PIB, care, în cei 37 de ani, marchează un plus de 6 puncte procentuale. Creşterea acestui indicator variază însă sensibil de la o regiune la alta şi de la o ţară la alta: cea mai spectaculoasă creştere s-a înregistrat în ţările OCDE din Europa, iar cea mai modestă în cele din America de Nord. Ritmurile diferite de creştere a fiscalităţii generale de la o ţară la alta se explică prin gradele diferite de dezvoltare economică ale acestora şi prin politicile sociale, economice şi de altă natură, promovate de autorităţile publice. Faptul că, în 2002, 27 de ţări membre ale OCDE aveau o fiscalitate în creştere faţă de 1965 şi numai trei ţări – Ungaria, Polonia şi Slovacia – aveau un grad de fiscalitate mai redus decât în anul primirii lor în OCDE (1991 şi 1992), ne îndreptăţeşte să credem că tendinţa de creştere a fiscalităţii este de lungă durată, iar nu una conjuncturală. Structura veniturilor fiscale pe ansamblul OCDE şi, separat, pe total Uniune Europeană, de-a lungul perioadei investigate, a suferit anumite mutaţii, dar acestea n-au schimbat radical corelaţiile existente între impozitele directe şi cele indirecte, între impozitele pe venit şi cele pe avere, ori între contribuţiile sociale datorate de angajatori şi, respectiv, de angajaţi. Dacă pe ansamblu, taxele de consumaţie au înregistrat o diminuare (de 7,6 puncte procentuale), în cadrul acestei grupe de venituri, taxele generale pe consum (de tipul impozitului pe cifra de afaceri, al impozitului pe producţie ori al taxei pe 17 Ibidem. 39 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 377 valoarea adăugată) şi-au sporit ponderea, în schimb accizele au marcat o evoluţie diametral opusă. În lumina celor de mai sus, se naşte următoarea întrebare: dacă tendinţele înregistrate în evoluţia fiscalităţii şi mutaţiile intervenite în structura veniturilor fiscale şi în cadrul unor componente ale acestora au valoare exclusiv pentru ţările care au făcut parte din OCDE (24, în anul 1965 şi 30, în 2002), sau prezintă o anumită relevanţă şi pentru România care, acum ca şi atunci, se află în afara acestei organizaţii? După opinia noastră contează nu atât cadrul instituţional în care au funcţionat (OCDE, CEE şi respectiv UE), cât mai ales faptul că ţările respective au avut un numitor comun, şi anume economia de piaţă. Ţările investigate (în număr de 24–30), indiferent dacă au fost puternic dezvoltate, emergente sau în tranziţie, au fost conectate la economia mondială şi au fost supuse fenomenelor care s-au manifestat în ultimele patru decenii şi au reacţionat la şocurile acestora folosind instrumente economice, comerciale, fiscal-bugetare, monetare sau valutare. În calitate de membră a clubului ţărilor comunitare, România se va comporta ca celelalte ţări şi, cu deosebire, ca cele 10 din ultimul val. Ea nu va face notă discordantă în cadrul UE, deoarece ea şi-a asumat o serie de angajamente faţă de această organizaţie în toate domeniile în care a purtat negocieri, inclusiv în cele fiscale şi bugetare. Este adevărat că implementarea acquis-ului comunitar în legislaţia noastră ne obligă la respectarea directivelor adoptate de autorităţile de la Bruxelles, mai cu seamă în ceea ce priveşte impozitele indirecte aflate în competenţa acestora. Dar şi în acest domeniu autorităţile naţionale dispun de o anumită marjă de manevră: să stabilească cota standard şi cota redusă de TVA în limitele stabilite şi să practice accize nu numai la uleiurile minerale, produsele alcoolice şi la tutunul manufacturat, dar şi la alte produse pe care le consideră justificate. 2. În cursul anului 2006, identificarea de resurse pentru finanţarea nevoilor publice sporite ca urmare a apropiatei aderări la Uniunea Europeană, organele abilitate cu soluţionarea acestei probleme au fost îndemnate de organisme internaţionale să apeleze la majorarea cotei standard a taxei pe valoarea adăugată sau a cotei impozitelor pe venit şi pe profit. O judecată la rece ne conduce la concluzia că majorarea cotei standard a taxei pe valoarea adăugată ar putea aduce un plus de resurse bugetare, dar aceasta ar fi însoţită de efecte adverse, şi anume: a. Această măsură ar conduce la creşterea preţurilor la toate produsele de provenienţă internă şi din import, ca şi a tarifelor la toate serviciile impozabile. Or, o asemenea măsură ar contracara atingerea obiectivului monetar care ţinteşte inflaţia; b. Creşterea cotei taxei pe valoarea adăugată se răsfrânge negativ asupra nivelului de trai al populaţiei, care pentru pături largi este sub nivelul de subzistenţă; c. Majorarea cotei taxei pe valoarea adăugată ar conduce la sporirea încasărilor bugetare. Cum una din sursele de alimentare a bugetului general al 378 IULIAN VĂCĂREL 40 Comunităţilor Europene o constituie taxa pe valoare adăugată încasată de statele membre, pe măsura creşterii încasărilor bugetare din TVA, într-un stat membru, în mod automat sporeşte suma datorată de acesta UE cu titlu de contribuţie obligatorie 18 la bugetul general al Uniunii Europene ; d. Cu ani în urmă a fost conceput un regim tranzitoriu de percepere, vărsare şi recalculare a taxei pe valoarea adăugată. După cum se ştie, potrivit regulilor GATT/OMC, taxa pe valoarea adăugată se percepe în ţara în care se consumă produsul considerat (adică în ţara importatoare), iar nu în ţara producătoare care îl exportă. Potrivit propunerilor cuprinse în noul regim, impozitul urma să fie vărsat la bugetul ţării de origine a produsului, iar la finele anului, aceasta trebuia să regularizeze cu ţara importatoare vărsămintele efectuate. Dacă sumele încasate la bugetul ţării exportatoare, aferente exportului de mărfuri în ţara considerată, erau mai mari decât cele aferente importului din acea ţară, diferenţa urma să se deconteze ţării în drept. Altfel spus, şi în condiţiile regimului tranzitoriu ar urma să se aplice principiul compensării la frontiere (taxarea produselor în ţara importa- toare, iar nu în ţara producătoare care le exportă), dar decontarea TVA între ţările participante (exportatoare/importatoare) ar urma să se facă la sfârşit de an. Generalizarea regimului tranzitoriu ar avantaja ţările care practică cote de TVA mai mici decât cele cu care intră în concurenţă, care practică cote mai mari. În cazul a două produse având aceleaşi performanţe tehnice şi de calitate – care ar trebui să aibă acelaşi preţ de desfacere exclusiv TVA – vor fi diferenţiate de cota TVA, deoarece preţul de desfacere cu TVA va influenţa opţiunea cumpărătorului potenţial: în mod logic, acesta va prefera produsul cu cota mai mică de TVA, chiar dacă acesta este din import, iar nu produsul indigen care include în preţul de desfacere o taxă pe valoarea adăugată într-o cotă mai mare. Noul regim nu a fost generalizat, deoarece reclamă un volum mai mare de muncă şi, în plus, nu există certitudinea că ţările vor comunica corect cifrele exporturilor de mărfuri către ţările partenere pentru care au încasat TVA la propriul buget. Pentru a ne pune la adăpost de consecinţele posibile ale introducerii unei asemenea reglementări, este bine să nu majorăm cota taxei pe valoarea adăugată, care ar putea deveni un factor agravant al concurenţei cu alte ţări. Pe baza acestor argumente, considerăm că majorarea cotei TVA nu constituie o alternativă viabilă pentru acoperirea plusului de cheltuieli publice din 2007 şi următorii ani. 3. În ceea ce priveşte cea de-a doua soluţie recomandată – majorarea cotei unice de impozit – considerăm că impozitul pe venitul persoanelor fizice ar trebui tratat distinct de impozitul pe profitul societăţilor. 18 Începând din anul 1999, cota vărsământului din TVA, datorat de fiecare stat membru la bugetul general al Uniunii Europene, a fost stabilită la 1% din încasările din această sursă la bugetul naţional. În anul 2000, taxa pe valoare adăugată a procurat 38,1% din totalul veniturilor bugetului general al UE şi a ocupat poziţia a doua după vărsămintele statelor membre în raport cu PNB, care a avut o contribuţie de 42,3% pe ansamblul celor 15 state membre ale UE. 41 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 379 Astfel, la impozitul pe venit ar trebui să se ia în considerare impunerea diferenţiată a veniturilor, în funcţie de mărimea acestora, cu precizarea că în loc de 5 tranşe de venit şi tot atâtea cote ar putea să rămână numai trei, iar cotele marginale (maximă şi minimă) să fie reduse. Nivelul celor trei cote ar trebui calculat în funcţie de numărul contribuabililor pe structuri de venit. O asemenea operaţiune ar trebui să aibă la bază anchete speciale la care să participe economişti- financiari şi statisticieni. În orice caz, impunerea diferenţiată a veniturilor persoanelor fizice duce la rezultate mai apropiate de cerinţele echităţii fiscale decât impunerea cu o cotă unică care exclude ideea echităţii. 4. Profitul societăţilor se pretează la impunerea proporţională. Cota de impunere corespunzătoare obiectivului urmărit − stimularea investiţiilor productive pe seama propriilor resurse − depinde de mai mulţi factori: • mărimea efortului financiar pe care societatea românească trebuie să-l facă în anii următori; • cât din acest efort poate fi susţinut din resurse naţionale şi cât din investiţii străine de capital? • cât din resursele naţionale ar trebui să provină din impozite, taxe şi contribuţii sociale de la populaţie şi cât de la companiile în funcţiune? • cât din resursele companiilor ar trebui să reprezinte profit nedistribuit şi cât din creditele bancare ori împrumuturile obligatare interne sau externe? Legiferarea unei cote anumite – 13%, 16%, sau 20% – fără calcule de fundamentare ne poate duce la situaţii nedorite: folosirea unei părţi exagerate din profitul lăsat la dispoziţia întreprinderii pentru creşterea salariilor angajaţilor, majorarea dividendelor distribuite acţionarilor sau pentru efectuarea de investiţii neproductive (clădiri administrative, automobile de lux, mobilier de birou scump etc.) în loc să achiziţioneze echipamente tehnice, maşini performante şi aparate de măsură şi control care să contribuie la creşterea productivităţii muncii şi la îmbunătăţirea calităţii produselor, la promovarea exportului. În ce limite s-ar putea recurge la majorarea sau la reducerea impozitului pe profit urmează a se stabili de organele abilitate împreună cu reprezentanţii confederaţiilor sindicale şi ai patronatelor. 5. În practica internaţională, în ultimii zece ani, s-au întâlnit nu numai cazuri de reducere a cotelor de impozit, dar şi de majorare a acestora. Un exemplu foarte recent este acela al Ungariei. Parlamentul ţării vecine a aprobat, în luna iulie 2006, planul de austeritate propus de guvernul Ferenc Gyurcsany pentru reducerea deficitului financiar public, care atinsese cel mai înalt nivel din rândurile celor 25 de ţări comunitare. Planul de austeritate prevede majorarea mai multor impozite directe şi indirecte şi introducerea unor impozite noi. Este vorba de majorarea impozitului pe profitul societăţilor de la 15% la 20%, majorarea nivelului mediu al taxei pe valoarea adăugată tot de la 15% la 20%, perceperea unui impozit de solidaritate de 4% de la întreprinderile rentabile şi de la persoanele fizice înstărite, precum şi introducerea unui impozit de 20% pe câştigurile de capital. Băncile urmează să 380 IULIAN VĂCĂREL 42 achite un nou impozit special de 5% din profiturile provenind din dobânzile aferente împrumuturilor finanţate de stat. Planul la care ne referim cuprinde şi măsuri bugetare: eliminarea subvenţiilor la gazele naturale şi energia electrică, precum şi reducerea numărului funcţionarilor publici. Prin traducerea în viaţă a planului de austeritate aprobat de legislativ se scontează obţinerea de economii de 350 miliarde de forinţi (1,2 mild. de euro) în anul în curs şi de 1 000 de mild de forinţi în 2007. Măsurile adoptate de autorităţile publice de la Budapesta au fost luate nu numai din necesitatea respectării reglementărilor comunitare (Tratatul de la Maastricht ş.a.), dar şi din dorinţa menţinerii Ungariei pe drumul care să-i permită aderarea la zona euro în anul 2010. 6. În anul 2005 şi în primul semestru al anului 2006 au fost formulate aprecieri critice cu privire la măsurile adoptate pentru acoperirea golului de venituri provocat de aplicarea cotei unice la impunerea veniturilor persoanelor fizice şi a profiturilor societăţilor. Observaţii asemănătoare au fost făcute şi în legătură cu modificarea Codului Fiscal ce a intrat în vigoare la 1 ianuarie 2007. Opinii dezaprobatoare au fost exprimate cu privire la accentuarea fiscalităţii la întreprinderile mici şi mijlocii, la generalizarea cotei unice de impozit la veniturile din capital (dobânzi, dividende şi operaţiuni mobiliare) şi din agricultură, la majorarea impozitului pe clădirile care depăşesc o anumită suprafaţă şi a impozitului pe automobilele care depăşesc o anumită capacitate cilindrică etc. Nu dorim să ne asumăm rolul de arbitru şi să spunem care ni se par justificate şi care nu. Acest lucru l-au făcut şi-l vor face, în continuare, specialiştii în materie, reprezentanţi ai societăţii civile, patronatelor, sindicatelor şi parlamentarii. Mai important ni se pare să ne spunem părerea cu privire la legitimitatea aplicării unor soluţii derogatorii regimului general pentru unele categorii de venituri sau de contribuabili. După opinia noastră, asemenea soluţii au mai fost aplicate şi legitimate în alte ţări şi ele ar putea fi acceptate şi la noi, atâta vreme cât acestea se justifică din punct de vedere economic, social sau se consideră oportune. 7. Introducerea cotei unice de impozitare în anii ’90 şi în prima jumătate a decadei în curs în mai multe ţări europene, în prezent se află şi în atenţia altor ţări: unele pentru a imita exemplul celor dintâi, altele pentru a se informa asupra eventualelor efecte pe care această măsură le-ar avea asupra celorlalte ţări ale Uniunii Europene. Voci din Suedia şi Germania, spre exemplu, au afirmat că prin reducerea impozitelor în ţările din ultimul val ar avea loc un transfer de sarcini asupra celor 15 anterior admise în UE. Pentru a pune capăt acestei concurenţe neloiale (atragerea investiţiilor străine directe de capital) este de aşteptat ca Uniunea Europeană să impună măsuri care să împiedice practicarea aşa-numitului „dumping fiscal”, adică un nivel mai scăzut al fiscalităţii decât media europeană. În anii care vin, ne putem aştepta şi la alte propuneri care să restrângă competenţele conferite autorităţilor naţionale în materie de impozite directe şi să le extindă pe cele ale autorităţilor comunitare. Acest lucru se va înţelege mai bine 43 TENDINŢE ÎN EVOLUŢIA SISTEMELOR FISCALE 381 după ce se va decide soarta Constituţiei Europene: ne aşteaptă o nouă limitare a prerogativelor autorităţilor naţionale, respectiv o nouă limitare a suveranităţii statelor membre în viitorul apropiat, sau nu. 8. În studiul de faţă, ne-am referit la sisteme fiscale şi politici fiscale promovate de diverse ţări, de-a lungul anilor, inclusiv de România. Pentru a fi eficiente, politicile fiscale trebuie abordate în strânsă corelaţie cu politicile bugetare. După cum se ştie, nivelul fiscalităţii este dependent, pe de o parte, de potenţialul economic al ţării, iar pe de altă parte, de efortul financiar reclamat de atingerea obiectivelor economice, sociale, ecologice şi de altă natură, în perioada considerată, care îşi găsesc refinanţarea în bugetul general consolidat. Dacă fiscalitatea practicată întrece capacitatea de plată a contribuabililor persoane fizice şi juridice, aceasta va genera efecte adverse şi va influenţa negativ ritmul creşterii economice şi/sau condiţiile de viaţă ale populaţiei. La rândul lor, politicile fiscale şi cele bugetare este imperios necesar să fie riguros corelate cu politicile monetare şi cele valutare. Creşterea nivelului deficitului financiar public de la 0,5% la 2,5% din produsul intern brut, cu prilejul rectificării bugetare din iulie 2006, în ţara noastră, a ridicat îndreptăţite semne de întrebare dacă nu cumva măsura respectivă va influenţa negativ politica monetară promovată de Banca Centrală, care şi-a stabilit, pentru finele anului 2006, o ţintă de inflaţie de 5% ± 1 punct procentual. În cel de-al doilea semestru al anului 2006 se va putea vedea dacă au avut sau nu un suport credibil asigurările date de oficiali ai finanţelor publice, potrivit cărora cvasitotalitatea plusului de cheltuieli bugetare va fi destinat investiţiilor (acumulării) şi numai o mică parte va alimenta consumul instituţiilor publice şi al populaţiei. Experienţa de până acum, şi mai ales cea din ultimele 18 luni, dovedeşte că fără o strategie (cel puţin) pe termen mediu nu se poate asigura un echilibru financiar, monetar şi valutar durabil în ţara noastră. Fără o conlucrare strânsă între factorii de decizie din domeniul finanţelor publice şi cei care au responsabilităţi în asigurarea stabilităţii preţurilor, în supravegherea evoluţiei creditelor şi în buna funcţionare a pieţelor financiar-monetare, nu putem spera la admiterea României, într-o perioadă apropiată, în zona euro. n the beginning, this article briefly presents the general evolution of fiscal policies, during the XX-th century, within different countries. Enhancing the historical importance that regional organizations have I had in orienting the countries’ fiscal policies, during the second half of the XX-th century, the author largely describes those policies and their evolution, in the next three chapters. Thus, it is presented the evolution of fiscal policies in the member-states of: OECD, EU for the reminded period, than the same analysis is made in the case of Romania, in the beginning of its EU integration. The conclusions presents personal opinions of the author regarding the budgetary- fiscal system of Romania, in the new context – Romania as EU country,trough several proposals and analyses. CORRUPTION AND ANTICORRUPTION MEASURES IN ROMANIA IULIANA PRECUPEŢU iferite studii situează România în categoria ţărilor caracterizate de un nivel înalt al corupţiei. Articolul descrie poziţia acestei ţări D în comparaţie cu alte ţări din Europa în ceea ce priveşte diferitele tipuri de corupţie, încercând, în acelaşi timp, să treacă în revistă câteva explicaţii ale fenomenului aşa cum apar în literatură. În final, sunt menţionate măsurile anticorupţie, creându-se, astfel, un cadru general al fenomenului de corupţie în România. First years of transition in Romania have been characterised by an escalation of corruption which largely remained unacknowledged at social level, in a time of rapid economic and social deterioration. Only the late 90’s brought the problem of corruption on public agenda, as media began to reveal some cases of grand corruption, and in relation to the process of integration in European Union. First important anticorruption efforts started in 1998 and continued as an ample process, beginning with the year 2000. This paper is looking at the level of corruption in Romania as revealed by various surveys both national and international. Essentially, the article is a 1 descriptive endeavour , trying to place Romania in an international context, while briefly mentioning several accounts of the phenomenon of corruption in this country, according to the literature. The paper also lists the measures put into place lately in Romania, making up the legislative and institutional framework designed in order to fight corruption. LEVEL OF CORRUPTION IN A COMPARATIVE PERSPECTIVE 2 According to CPI 2006 ranking, Romania is placed the 84th in the hierarchy 3 of 163 countries, with a score of 3.1 . The CPI varies between 9.6 in Island, 1 The paper was written as an introductory section of the research report: Iuliana Precupeţu, Perceptions towards corruption in Romania on the basis of a content analysis of documents from six target groups, Project Crime and Culture, Sixth Framework Programme of European Union, Bucharest, 2006. 2 http://transparency.org/policy-research/surveys-indices/cpi/2006. 3 No. of surveys 8, confidence range 3.0 – 3.2. CALITATEA VIEŢII, XVIII, nr. 3–4, 2007, p. 383–398 IULIANA PRECUPEŢU 2 384 Finland and New Zealand, and 1.8 in Haiti, while Romania is placed together with countries like Algeria and Madagascar. The score based on perceptions of country experts and analysts indicates a very high level of corruption for this country. In comparison to EU countries and those who are expected to join EU (Bulgaria, Turkey, and Croatia, are expected to become members at a later stage), Romania ranks the last among these countries. In time, since 1997 (first year of the survey in Romania), a slow continuous deterioration was registered from 3.44 to 2.8 in 2002, and then a slow improvement to the 3.1 level of 2006. Figure 1 CPI index 2006. Countries members of EU, candidate and expected to join at a later date 10 9.6 9.5 9.2 9 8.7 8.6 8.6 8.6 8 8 7.4 7.4 7.3 7 6.8 6.7 6.6 6.46.4 6 5.6 5.2 4.8 4.9 4.8 5 4.7 4.7 4.4 4 4 3.8 3.7 3.4 3.1 3 2 1 0 F d n a i l n m n k r D a e e w d e n S s l d n r e N t e h a r t a i A s u Source: Transparency International, 2006. L r u o b m e x u g g n K d e i i n t U m o d y n a e m G r Freedom House also provides rating for corruption in its annual reports based F a r c n e on experts’ opinions, according to which Romania scores 4.25, in 2006 (on a scale r l I a d e n from 1 to 7, where one means highest level of progress and 7 the lowest level). l m u B e i g a p n i S While in 1999 the score was also 4.25, in time the situation slightly modified a s t i n E o reaching a peak in 2002 (4.75), which meant deterioration, and then slowly P t a g u l r o ). In comparison to new EU improving to 2006 (www.freedomhouse.org/nit M a a l t e a i l v o n S s u r C p y y a g H n u r I l a y t C zb u p c c i R e l h e u h i n t a i a L L a t a i v k S a a i l v o G e c e r e B l r u a g a i k r u T y e d o n P a l r i a a o C t m o i R n a a 3 CORRUPTION AND ANTICORRUPTION 385 members where the rankings vary between 2 in Slovenia and 4 in Lithuania, Romania scores highest. Other studies, using different quantitative methodologies to estimate corruption, also place Romania in the category of societies with relatively high levels of corruption. One World Bank report (2000) makes the distinction between state capture and administrative corruption. State capture essentially comprise actions of individuals, groups, or firms, both in the public and private sectors, to influence the formation of laws, regulations, decrees, and other government policies to their own advantage. Surveying the problem of capture by firms, the EBRD-World Bank Business 4 Environment and Enterprise Performance Survey (BEEPS) study (1999, 2002, 2005) identified a series of forms of extracting rents from the state, like the “sale” of Parliamentary votes and presidential decrees to private interests, the sale of civil and criminal court decisions to private interests, corrupt mishandling of central bank funds and also illegal contributions by private actors to political parties. According to this study, the index of state capture (the share of firms affected by state capture) placed Romania, in 2000, higher than many transition countries in Eastern and Central Europe, like Hungary, Slovenia, Estonia, Lithuania and Czech Republic, but much lower than Croatia, Bulgaria, Latvia and Slovakia (Hellman, Jones and Kaufmann, 2000). Whereas state capture mainly encompasses advantages of individuals or groups in the legal or regulatory framework, administrative corruption refers to the distortions made in the implementation of existing laws, rules, and regulations with the purpose of private gains for public officials, but also misdirecting public funds for their own or their family’s direct financial benefit. Various bribes paid in order to obtain licenses, to smooth customs procedures, to win public contracts, or to have priority in receiving government services constitute administrative corruption. In the BEEPS survey, firms estimated the share of their revenues that they typically pay annually in unofficial payments to public officials, in order to “get things done.” In regard to this type of corruption measured as bribes as a share of firms’ annual revenues, Romania registered, in 2000, the highest level of corruption among the transition countries in Central and Eastern Europe surveyed (Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Slovakia and Slovenia). In time though, improvement was visible, as in 2005 the same survey showed a noticeable decline in all forms of bribery relating to business, while also the value of bribes as a share of annual firm’s sales decreased under the value registered by the average of European and Central Asian countries (World Bank, 2005). 5 Looking at people’s perceptions on corruption as showed by various opinion polls, we discover that public perception towards corruption is in line with the 4 This is a survey of private firms. 5 The survey was carried out by CURS SA and the Institute of Sociology at the request of Concept Foundation, in August – September 2004. A representative sample of 1 151 people was interviewed in regard to various aspects of corruption. ICCV elaborated the research report on perceptions towards corruption. IULIANA PRECUPEŢU 4 386 other surveys mentioned so far: it indicates a state of generalised corruption, as a vast majority of people (60.2%) consider that all or the majority of public officials are corrupt (Figure 2). Also, most of the people (52%) define the most common 6 , as a part of everyday life. Only 17% of respondents form of corruption, bribe believed bribe was common but not as serious as others might think, and 16% considered it is not as necessary in order to get by, while 8% rejected it totally as being useless and possibly to be avoided. In regard to the incidence of this form of corruption in society by taking into consideration the acquaintance with people who have been in the situation of paying bribe, 80% of the subjects of the survey declared they know someone who paid bribe either in the family or in their social circles, in order to solve their problems. However, when asked if they have been offered themselves bribe, respondents declared in proportion of 6% they have been in such situation (Mărginean, (ed.), 2004). Figure 2 Perceptions on how spread corruption is among the public officials The majority of public officials are corrupt 51.8% Some of the public officials are corrupt 33.3% All public DK/NA There are no officials are 6.1% corrupt public corrupt officials 8.4% 0.4% Source: Institute of Sociology, CURS SA, ICCV, database “Romania 2004: people’s representations towards corruption”. Looking at the hierarchy of institutions according to the perceived level of corruption, a paradox is revealed, in the sense that those institutions with responsibilities in curbing corruption are also perceived as corrupt by the majority of people: justice system, parliament, government and police (Figure 3). 6 Bribe was considered any „atentie” in the form of money, gifts, services given to a person, in order to get things done. 5 CORRUPTION AND ANTICORRUPTION 387 Figure 3 Perceived level of corruption in various state institutions (Percentage of people who believe that all or majority of officials in the respective institutions are corrupt) 62 Judiciary 61 Customs Authorities 59 Parliament 59 Health 57 Government 52 Police 35 Financial Administration 30 Local administration 30 Education 27 Presidency 27 Notaries 21 State Property Fund 21 Local services 20 Department of urbanism at city hall 17 Trade unions 16 Register of trade 15 Army 14 Mass media 14 Banks 10 Communication services 10 Postal services 9 NGOs 0 10203040506070 Source: Institute of Sociology, CURS SA, ICCV, database Romania 2004: people’s representations towards corruption. Measuring corruption is a very difficult task, as the phenomenon “occurs behind closed doors” (University of Konstanz, 2005). All the measures mentioned which are used in order to quantify corruption have strengths and weaknesses. Each highlights particular aspects of a very complex phenomenon, without being able to measure objectively corruption in itself. In a comparative perspective, they can capture some differences and similarities among countries, while establishing hierarchies which are not beyond doubt. In case of Romania, several measures point to high level of corruption but the forms of phenomenon differentiate it from other countries, this largely remaining unexplained by the quantitative indices. IULIANA PRECUPEŢU 6 388 Perceptions themselves are problematic. They depend on objective situations (direct experience with corruption, the image promoted by media towards it, the anticorruption efforts and measures, etc.) but also on people’s values and expectations in this field. Apart from this, the very categories whose perceptions are measured are important as their roles, positions and statuses can influence the expression of their opinions towards corruption. The direct experience with corruption as declared by subjects is used in order to complement the perceptions people have on the level of corruption. The experience with the phenomenon in the form of bribe (Table 1) shows the medical system as being most corrupt, while customs follow it closely, with justice and police showing lower levels of involvement with bribe, as described by subjects. Table 1 The incidence of informal payments in various institutions % No. of cases Besides official payments, did you offer something else (money, gifts, and services), Yes No DK in order to solve your problems? Hospital/policlinics 41 53 6 697 Customs 40 50 10 96 Justice 15 79 6 129 Police 14 80 5 304 Kindergarten 10 83 7 86 School/high school 9 78 13 171 University 9 78 13 171 Local administration 7 90 3 507 Pension house 7 84 8 180 County administration 7 83 10 71 Financial administration 6 85 10 294 Notaries 4 88 8 279 Credit banks 3 86 11 203 Church 2 89 9 619 Only cases in which subjects had contact with institutions in the last two years were considered. Source: Mărginean, (ed.), România 2004: People’s representations towards corruption. 7 According to another data source, the Global Corruption barometer, Romania is placed among the first ten countries out of 54, in regard to the direct experience with bribe: 25% of the people declared that in the past 12 months, they or persons living in their household paid a bribe in any form (Wolkers, 2005). 7 Corruption Barometer, see www.transparency.org/surveys/index#gcb. 7 CORRUPTION AND ANTICORRUPTION 389 ACCOUNTS OF CORRUPTION IN ROMANIA Macro level It is generally acknowledged that corruption was part of the communist system in Romania. Even though sometimes recognised by the communist regime, “the various offences that could fall under corruption concept were not defined and punished as such but rather considered ‘deviations’ of immoral individuals with an outdated mentality who did not accept to integrate into the egalitarian socialist system” (Ioan, Banciu and Rădulescu, 2005: 49). Opinions of authors, experts, as well as public opinion converge to the idea that corruption increased and diversified during the transition process. One main body of literature explains corruption at macro level as path dependent, placing its drivers in relation to the characteristics of post-communist transformation process in the country. Within this view towards corruption, the course taken by transition explains essentially the incidence and pattern of phenomenon in the society. An important variable accounting for the escalation of corruption in Romania is the institutional and structural outlook of this country at the beginning of transition. Romania has had a very low starting point in 1989 as it has been through one of the strictest communist regimes in Eastern and Central Europe, while other countries in the region enjoyed more ‘opening authoritarian regimes’, with reforms starting early on. In some countries of the region, the institutions for public administration had been developed even in communist period, the rule of law was more strongly emphasised and exposure to market oriented institutions was realised before 1989, while civil society was strong and ready to take on new roles in the new democratic regimes. As a result, these countries appeared to have started transition with an advantage (as showed by reports of Freedom House, 2006; World Bank, 2000). The double transition to market economy and democratic political system proved to be a serious dilemma of the transformation process, being more difficult and slower in Romania, in comparison to other former communist countries, while the initial starting point shaped to a great extent the course of transformation. The challenges needed to be tackled in the early years of transition were complex: first, the legislative vacuum by writing an important volume of laws, regulations, and policies, then transferring wealth from the state to private sector on a very large scale, while also building civil society from scratch and creating accountability mechanisms within and external to public sector, in order to check the abuse of public office (World Bank, 2000). Transformation in Romania have been characterised by a difficult and slow process of separation of state powers, a mix of political and economic interests, IULIANA PRECUPEŢU 8 390 fusion of political and economic power (Mărginean, 2004), a lengthy process of privatisation with non-transparent methods. This combination of factors created high opportunities for various forms of corruption, especially for high level corruption. Another major paradigm explaining corruption as phenomenon at macro level is delineated by the modernity perspective. Within this approach, various societies find themselves in different stages of development, a rather traditional country like Romania lagging behind modern or late modern western countries. Western societies fully developed through processes of rationalisation and bureaucratisation, with the consequent results of depersonalising social relationships and creating norms and rules based on rationality. The solid boundaries between private and public sphere were possible due to this historical scale process. The country under scrutiny here never reached the stage of a modern administration, characterised by an impersonal bureaucracy based on rules. Rather, mixed values and traditions shape the social organisation of institutions and the behaviour of people in society. Due to this, private and public sphere are not strictly delineated, and interests from both realms merge and conduct to corrupt behaviour. Individual level What is corruption? 8 One survey included an open question that asked people to define corruption. Almost a quarter of respondents (23%) considered corruption as an illegal activity, while another 19% regarded it as bribe. Less people (10%) mentioned that corruption was an immoral act committed by immoral people, while 4% saw it as a means of getting rich by illicit ways and a similar proportion (5%) mentioned corruption as associated with mentalities, customs and ways acquired in the communist period. Lower percentages of people (less than 3% for each definition) identify corruption with abuse of power, nepotism, conflict of interests, organised crime, and illegal acts of persons in key positions or with a threat at national security (Ioan, Banciu, Rădulescu, 2005). Perceptions towards causes of corruption demonstrate that an important share of people place the main cause of corruption at individual level, in a personal desire for gain. The most of the causes, though, rest at structural level in factors that describe systemic conditions. This finding is in line with the motives invoked by those who declared paying bribe themselves. 8 The survey was carried out by the Institute of Criminology and the Institute of Sociology, in 2004, on a nationally representative sample. 9 CORRUPTION AND ANTICORRUPTION 391 Figure 4 Most important causes of corruption in people’s perceptions (Percentage of respondents who list cause as their first choice) 45 40 40 35 30 25 21 20 15 10 8 10 7 2 5 2 0 SmallHighIm perfec tPoor lawMixingCommunist Desire of sallaries inbureaucracylegislationenforcementpersonal andheritage personal stateprofessional gain institutionsinterests Source: Institute of Sociology, CURS SA, ICCV, database Romania 2004: people’s representations towards corruption. Most people who paid bribe invoked for their behaviour reasons like: ‘it was the only way to solve my problems’ (35%), ‘this is the custom’ (19%), ‘as thanks for solving my problems’ (17%). Also, mentioned by less respondents were: ‘to avoid other problems’ (10%), ‘not to wait in line’ (7%) and ‘to avoid bureaucracy’, (2%) while other motives were less indicated (0.8%). The data show once again that, in people’s perceptions, corruption is rather placed at structural level as a means of solving problems and becoming, thus, a norm in society (also shown by Voicu, 2004). The relative important percentage of people declaring they paid bribe in order to thank for solving their problems might indicate a cultural component. Whether this form of ‘atenţie’ is, in fact, corruption need to be further discussed, but it signifies a certain way of carrying out social exchange which is influenced by the current norms and values: people feel the need to respond to those ‘helping’ them in ways which are not formalised by the modern society. In accordance with this idea comes the argument maintaining that the “institution of gift” is traditional in Romanian society, where several terms (“plocon”, “peşcheş”) and the means associated with them “seemed to guarantee IULIANA PRECUPEŢU 10 392 the balance of roles and positions: in the past, the doctor, teacher and the priest were receiving in exchange for their services to community gifts as objects from people” (Ioan, Banciu and Rădulescu, 2005: 75). In fact, many times a cultural and historical heritage is invoked in regard to corruption in Romania: that of the Turkish. The institutions imposed by Ottomans during the time Romania has paid tribute to the Empire might have left long enduring marks on the country under scrutiny here. Language carries itself family words indicating corruption like, “bacşiş” or “peşcheş”. Looking at “gift” from another perspective, when investigating the relationship between corruption and trust in Romania, Uslaner (2005) found that high level corruption leads to lower levels of trust among people, while low level corruption (administrative) does not influence trust in others. His conclusion was that people do not see the ‘gift’ payments in low level corruption as making people involved rich, but as a way of making a bureaucratic system more efficient. On the contrary, corruption of politicians, courts, business executives, together with the beliefs that most politicians and business people are corrupt, make people believe that the system is highly affected and, thus, influences trust in government and ordinary people. This also highlights a cultural component, as people seem to distinguish between forms of corruption and accept and/or reject them, in accordance to their perceived effect in society. Table 2 Tolerance towards corruption (%) DK/ How justified is corruption in the following Never Sometimes Always NA situations: While performing your job? 81 12 1 6 In order to get benefits to which you are not 79 13 3 6 entitled? To solve a personal problem? 61 28 4 7 To avoid paying taxes? 79 12 2 8 Through using your position at work for 74 17 2 6 personal benefits. To obtain benefits to which you are legally 72 16 5 7 entitled. Source: Institute of Sociology, CURS SA, ICCV, database Romania 2004: people’s representations towards corruption. A very low tolerance towards corruption is evident in Romania (Table 2), as, in various possible instances, the vast majority of people rejects corruption, considering it not justified. In a comparative perspective, taking into consideration tolerance towards corruption in other European countries (EVS data, Voicu, 2004), in Romania 11 CORRUPTION AND ANTICORRUPTION 393 9 people are even less tolerant with corruption (mean of 1.5) than the average of European countries (mean of 1.8), ranking close to countries like Finland (1.4) and Austria (1.6). The apparent paradox between perceiving corruption as a generalised phenomenon and the strong rejection of it should make a good ground for anticorruption strategies (Voicu, 2004). ANTICORRUPTION MEASURES Over the past years, Romania has developed a broad legal framework and institutional structure, in order to target corruption. Efforts began with a first protocol designed to facilitate coordination, cooperation, and information exchange on anticorruption strategies, which was finalised in 1998 between the relevant ministries and executive bodies (Ministries of Justice, Interior and Finance, the Public Ministry, the Romanian Intelligence Service, and the External Intelligence Service). Other governmental bodies started to provide a watchdog function: the Peoples’ Advocate (Ombudsman), the Court of Accounts, the Prime Minister’s Control Department, and Parliamentary committees. Legal framework 10 Romanian legislation uses the terms active corruption and passive corruption, according to the Penal Convention regarding Corruption, of European Council (signed in Strasbourg on 27.01.1999, and ratified by Romania by Law no 27/2002). The Penal Code of 1968 comprised four types of offences, without defining 11 them as corruption : bribe taking, bribe offering, receiving other undue advantages, and traffic in influence (art 254–257). Law no 83/1992 on the emergency procedure of prosecuting some corruption offences introduced, for the first time, the term of corruption in relation to the offences from the Penal Code. Law no 78/2000 on preventing, identifying and prosecuting corruption acts modified through Law no 161/2003 on some measures for transparency in public positions and business environment, prevention and prosecuting corruption Law no 521/2004 on modifying and completing the Law no 78/2000 established three major types of corruption: 9 Scale from 1 to 10, where 1 means corruption is never justified and 10 means that is always justified. 10 www.just.ro. 11 A comprehensive description of legislative framework in regard to corruption is given by Ioan, Banciu, Radulescu, 2005. IULIANA PRECUPEŢU 12 394 1. corruption offences: bribe taking, bribe offering, receiving other undue advantages, and traffic in influence (also included in the penal code). Distinctly stated are buying influence, and active corruption towards a servant of foreign state or public international organisation. 2. offences assimilated to corruption offences (fraud in privatisation, infringement of crediting norms, using loans and subsidies to other purposes than the ones for which they have been granted, involvement in private commercial activities by those with control responsibilities, carrying out commercial activities which are incompatible with position, abuse in information which is not public, abuse in power, blackmail. To these are added three other offences: abuse in power against the public interests, abuse in power against personal interests and abuse in power through limiting certain rights in case the public servant obtained an advantage from his/her position. 3. offences directly related to corruption offences or offences assimilated with corruption offences (hiding goods obtained through committing an offence described previously, association for committing such offences, acts of false declarations and forgery; the misuse of law while on duty; money laundering offences; smuggling of goods; offences relating to tax evasion; fraudulent bankruptcy, drug trafficking, the infringement of regulation of fire weapons and munitions, and trafficking of persons for purposes of prostitution all if they are connected to corruption offences or offences assimilated to corruption offences. The New Penal Code (Law no 301/2004) further expanded the definition of corruption, by including a new offence: unjust remuneration, which refers to the act of the public servant who supervised a private organisation and for which also performed duties during the first three years after their professional relation ended, being remunerated. Law no 161/2003 on some measures for transparency in public positions and business environment, prevention and prosecuting corruption includes regulations on: 1. transparency on debts to the public budget (Book 1, Title I); 2. transparency in administration of information and public services through electronic means (Title II); 3. prevention and combating of IT criminality (Title III); 4. conflict of interests and the regime of incompatibility in exercising public positions (Title IV); 5. groups of economic interests (Title V). This law modifies Law no 115/1996 on declaring and controlling the wealth of dignitaries, magistrates, public servants and persons with top positions, Law no 26/1990 on registry of commerce and Law no 188/1999 on the Status of public servants. This law regulates the incompatibilities for positions in legislative power, executive, local administration, public servants and magistrates. Members of the government, other public servants in positions in central administration are banned by this law to pass an administrative or juridical act, to make or participate in 13 CORRUPTION AND ANTICORRUPTION 395 making decisions that can bring him/her personal material advantages or to wife/husband or relatives of first degree. In regard to control of wealth, the law regulates the following: publication of declaration of wealth on the Internet web site of the institution, updating the declaration annually during the mandate if new goods are acquired, conclusions by Control Commission of its investigations, publication in the Official Monitor of decision of magistrates when a fraud was proved. Law no 52/2003 on transparency of decisions in public administration established rules for ensuring transparency in central and local administration, with the purpose of increasing responsibility and transparency and stimulating participation of citizens in decision making. Law no 7/2004 on the Code of conduct of public servants set up the norms of 12 conduct by public servants with the declared purpose of increasing the quality of public services, high quality administration and eliminating bureaucracy. The Code is based on principles like: rule of law, priority of public interest, equality of treatment, professionalism, impartiality, independence, moral integrity, good faith and transparency. Law no 477/2004 on the Code of conduct of contractual personnel in public institutions and authorities expands the regulations of the previous law to other categories of personnel. Law no 554/2004 of administrative solicitor’s office stipulates the possibility of attacking in justice the governmental ordinances which are not constitutional. Law no 571/2004 on protection of personnel in public authorities, institutions and other organisations who signal law breaking sets up measures for protecting the whistle blowers. Some projects for more legislation have been in the work recently, like the Project for modifying the Law no 161/2003 in order to regulate the conflict of interests and the Project on organising and functioning of the National Agency for Integrity. The scope of this agency would be to verify wealth disclosures of dignitaries and to check conflicts of interests and incompatibilities. Legislation regarding party funding The first regulations for party funding in Romania were provided by Decree no 8/1989 on registering and funding political parties and communal organisation, Law no 70/1991 on local elections and Law no 69/1992 on elections of president of Romania. Law no 27/1996 on registering political parties and communal organisations more addressed the system of funding of political parties. In 2003, the Law 14/2003 on political parties annulled previous laws and only kept in the regulations regarding party funding, until the Law no 43/2003 on 12 www.just.ro. IULIANA PRECUPEŢU 14 396 funding political parties and electoral campaigns was adopted. This law was in place for the last electoral campaign of 2004. The law was criticised by the press and civil society as it was considered that it placed a too high responsibility towards the Court of Accounts (the control authority), the sanctions were too small, and it generally lacked realism. In July 2006 it was adopted the Law no 334/2006 on funding political parties and electoral campaigns which was initiated by the Ministry of Justice and was the result of cooperation between the ministry and civil society (the Institute for Public Policy and the Pro-Democracy Association). This law tried to address all problems that were obvious during past years and electoral campaigns, and answered requests from EU. Its purpose is to insure equal opportunities in electoral competition and transparency of funding. The control responsibilities were transferred to the Permanent Electoral Authority. Participation in international conventions During the past years, Romania has focused on building international and regional cooperation, as it signed and ratified a series of international conventions. • Council of Europe Civil Law Convention on Corruption (signed in 1999 and ratified in 2002 by Law no 147/2002). • Council of Europe Criminal Law Convention on Corruption (signed in 1999 and ratified in 2002 by Law no 27/2002). • The Protocol of Council of Europe Criminal Law Convention (signed in 2003 and ratified in 2004 by Law no 260/2004). • UN Convention against Corruption (signed in 2003, ratified by Law 365/2004). • UN Convention against Trans-national Organised Crime (ratified in December 2002). Romania is participant in the Group of States against Corruption (GRECO), Stability Pact Anticorruption Initiative (SPAI), Programme against Corruption and Organised Crime in South and Eastern Europe (PACO), participant in programmes of European Commission, OECD, UNDP, etc. Institutional framework In 2001, the National Anticorruption Strategy (2001–2004) was elaborated with the subsequent Plan for the Prevention of Corruption. In 2002, the National Anticorruption Prosecution Office (PNA) was set up having responsibilities in investigating high level corruption cases. It carried out its activity by the High Court of Cassation and Justice. In 2005 it was reorganised into National Anticorruption Directorate (DNA), in order to enhance its legal capability. Within its responsibilities are investigating corruption cases causing a fraud higher than 200 000 Euro, and offences against financial interests of EU. 15 CORRUPTION AND ANTICORRUPTION 397 13 In 2005, a new National Anticorruption Strategy (2005–2007) was adopted which established as objectives in the field of combating corruption: increasing integrity and resistance to corruption of judiciary, reducing the number of institutions with responsibilities in the fight against corruption, increasing institutional capacity of PNA (curently DNA), combating corruption through administrative means. The strategy tried to answer the main problems that were identified by Freedom House in the previous national strategy: deficient implementation of anticorruption legislation, little use of administrative instruments, insufficient coordination of control structures and penal investigation structures, lack of prosecutors’, and the inflation of institutions and legislation in anticorruption domain. In 2003, the Government Control Office (CCG) was set up with the purpose to exert internal administrative control on central and local government, investigate complaints on conflict of interest legislation, coordinate anti-fraud activities and protect the financial interests of the EU in Romania. While it is generally acknowledged that Romania made significant progress in regard to institutional and legal anti/corruption measures, corruption remains a major concern and continuous measurement seems to be necessary in order to monitor development in this area. BIBLIOGRAPHY 1. Cheryl, G., Joel H., Randi, R., Anticoruption in transition – corruption in enterprise state interactions in Europe and Central Asia 1999–2002, Washington: World Bank, 2004. 2. Freedom House, Inc., Politicile Anticorupţie ale Guvernului României, Raport de evaluare, http://www.uar.ro/FH%20audit%20RO%2016_031.pdf, downloaded January 2006. 3. Husted, B., Wealth, Culture, and Corruption, in „Journal of International Business Studies”, XXX (2): 339–60, 1999. 4. Ioan, Dorinica, Banciu, D., Rădulescu M. S., Corupţia în România. Realitate şi percepţie socială, Bucureşti, Editura Luminalex, 2005. 5. Joel, H., Jones G., Kaufmann D., Seize the State, Seize the Day: An Empirical Analysis of State Capture and Corruption in Transition, World Bank, Mimeo, Presented at the Annual Bank Conference in Development Economics, April 18–20, 2000, Washington, DC, 2000a. 6. La Palombara, J., Structural and Institutional Aspects of Corruption, „Social Research”, 61:325–50, 1994. 7. Lipset, S. M., G. S. Lenz, ‘Corruption, Culture, and Markets’, in Culture Matters: How Values Shape Human Progress, edited by L. E. Harrison and S. P. Huntington, New York, Basic Books, 2000. 8. Mărginean, Ioan (ed.), Quality of Life in Romania, Bucharest, Expert Publishing House, 2004. 9. Mărginean, I. (coord.), Voicu, B., Voicu, M., Băjenaru, C., Petrescu, C., Reprezentările populaţiei asupra corupţiei, ICCV & Fundaţia CONCEPT, www.iccv.ro, 2004. 10. Pruna, R. Al., Legal Anti-Corruption Measures in the Romanian Public Sector, MSI, (draft), 2000. 13 Law no 247/2005. IULIANA PRECUPEŢU 16 398 11. Rose-Ackerman, S., Democracy and 'grand' corruption, „International Social Science Journal”, 48:360–80, 1996. 12. Rose-Ackerman, S., Corruption and Government. Causes, Consequences and Reform, Cambridge, Cambridge University Press, 1999. 13. Wolkers, Marie, Global Corruption Barometer 2004, Global Corruption Report, 239–241, 2005. 14. Asociaţia Română pentru Transparenţă, Raportul Naţional asupra Corupţiei 2005, http://www.transparency.org.ro/, downloaded March 2006. 15. Transparency International, Global Corruption Report 2005 http://www.transparency.org/publications, downloaded January 2006. 16. Transparency International, Global Corruption Report 2006 http://www.transparency.org/publications, downloaded March 2006. 17. World Bank, Anticorruption in Transition. A Contribution to the Policy Debate, Washington, D.C. http://www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/contribution.pdf. arious studies place Romania in the category of countries characterised by a high level of corruption. The article V describes the position held by the country under scrutiny with regard to different types of corruption among other countries in Europe, while also trying to portray several accounts of the phenomenon. Finally, anticorruption measures are reviewed, setting, thus, a general framework of the corruption phenomenon in Romania. CONFERINŢĂ INTERNAŢIONALĂ CONFERINŢA INTERNAŢIONALĂ „ERA – AGE” ota redacţiei: În luna iunie, 2006, Bucureştiul a găzduit lucrările conferinţei „Era–Age”, susţinute de către participanţii la un consorţiu internaţional de cercetare ştiinţifică, coordonator N prof. Alan Walker (Marea Britanie), personalitate ştiinţifică remarcabilă. Reproducem, în continuare, comunicarea susţinută de către profesorul Walker, precum şi sinteza concluziilor de la cele patru grupuri de lucru ale conferinţei. INTRODUCTION TO THE EUROPEAN RESEARCH AREA ON AGEING ALAN WALKER I will discuss here the same topics commented with European Research Area on Ageing. Building Blocks in the Europeanisation of Ageing Research: 1991 European Observatory on Ageing and Older People 1992 Eurobarometer 1993 European Year of Older People and Solidarity Between Generations 1999 UN Year of Older People (the society for all ages) 1998-2002 FP5 Key Action 6 2000 First European Forum on Ageing Research 2001 FORUM 2004 ERA-AGE The Need for European Coordination of Ageing Research ● No systematic linkages between centres of excellence. ● Absence of a concerted European perspective. ● Lack of interdisciplinary research. “We are not students of some subject matter but students of problems. And problems may cut right across the borders of any subject or discipline”. (Karl Popper). “Interdisciplinary research should not be conducted for its own sake, but rather as a deliberate response to specific research needs.” (Bridging Disciplines in the Brain, Behavioural and Clinical Sciences, 2000, p. 4). FORUM Objectives: ● To promote European co-operation in ageing research. ● To develop synergies between national and international programmes. CALITATEA VIEŢII, XVIII, nr. 3–4, 2007, p. 399–412 400 ALAN WALKER 2 ● To improve channels of communication. ● To stimulate interdisciplinary research. ● To promote improved public awareness. Methods: ● Forum on population ageing research. ● Workshops on priority topics. ● User consultation conference. ● Steering group. ● Dissemination. Workshop 2 Workshop 3 Workshop 1 th th October 2002 2410/11 January 2003 September 2002 9 Health and care management Ageing, Genetics and Quality of life for older for older people. Longevity. people. In partnership with WHO In partnership with the In partnership with Healthy Ageing Programme, University of DZFA, University of Regional Office for Europe, Bologna/Italian Research Heidelberg, Germany Centre for Ageing Bologna, Copenhagen, Denmark y Ital First meeting of the European Forum TH March 2003, Brussels 10 User Consultation nd 2 June 2003 In partnership with AGE Brussels Workshop 4 Workshop 6 3/4 October 2003 20/21 February 2004 Health and care Ageing, Genetics and Workshop 5 management for older Longevity. In partnership 27/28 October 2003 people. with the University of Quality of life for older In partnership with the Bologna/Italian people. Institute for Research Centre for Novartis Foundation Postgraduate Medical Ageing Bologna, Italy London, UK Education, Prague, Czech Republic Second meeting of the European Forum TH June 2004, Brussels 14 3 INTRODUCTION TO THE EUROPEAN RESEARCH 401 European Forum on Population Ageing Research: Knowledge Gaps and Research Priorities Structural Methodological Research priorities Instruments limitations issues 1. Consensus 1. Developing 1. Biographical and 1. What e-health Quality of life on how to gerontology older person centred and e-care services understand, researcher perspectives. are available, what measure and capacity in 2. Involving older services do older define QoL – quantitative and people in research. people want & how both financial 3. Theoretical do these services standardised expertise. development that interact with others? and culture 2. Health issues integrates findings 2. How to get specific. have taken across the domains people on low 2. Predictors of priority to the of QoL. income and with active ageing. detriment of 4. Examination of low education to use 3. Assess other aspects. societal level as these services – environmental well as the greater accessibility. measures to individual – 3. Extensive understand how including provision, European to improve the providers and longitudinal study lives of older recipients. that begins by people. 5. Targeting of reviewing existing research on 50-67 longitudinal studies year olds – and their ‘tomorrow’s older methodologies and people’. variables. 1. More 1. Expand 1. Methodologies 1. What e-health Health and effective research beyond need to keep up and e-care services social care quality the dominant with the rapid are available, what management assurance of e- perspectives and evolution of services do older health and e- the limitations knowledge – i.e people want & how care services. created by technology, do these services 2. All commercial modelling, interact with others? interventions priorities. representativeness, 2. How to get should be tested 2. Fund more culture. people on low amongst the research into 2. User involvement income and with ‘oldest old’. non-medical is underdeveloped low education to use interventions. and under-utilised. these services – Need for more greater accessibility. flexibility and 3. Extensive clarity about how European and why to involve longitudinal study users. that begins by reviewing existing longitudinal studies and their methodologies and variables. 402 ALAN WALKER 4 1. No 1. The challenge 1. Nonagenarians 1. Better define the Genetics, international is how to are under- phenotype longevity, standard co- identify bridges researched in ‘longevity’ from a demography morbidity between longevity studies. biochemical and index. disciplines and 2. Co-ordinated physiological 2. How to integrate their approach regarding perspective. measure and understandings what biological 2. Investigate define health of longevity and samples and data relationship and frailty in ageing. should be gathered. between diseases the oldest old is Statistics should and longevity to controversial. help define this. define which genes to study. 3. Focus on what happens before mortality, why people survive with co-morbidity and what can be changed by what interventions. 4. Researchers should try to answer: b) Can we attain a robust common measure of individual biographical frailty? b) Can we use this measure to identify genetic, lifestyle, psychological, social and environmental factors that influence the onset of critical frailty? FORUM Priority Recommendations – Top 5 ● Use recommendations to plan FP7. ● Establish a European Institute on Ageing. ● Work together to develop European and interdisciplinary collaboration. ● Commitment to user involvement. ● Attract and support new researchers. Partner Countries: Austria, Finland, France, Luxembourg, Netherlands, Norway, Romania, Sweden, UK (coordinator). Associate Partner Countries: Germany, Israel, Italy, Latvia, Spain. 5 INTRODUCTION TO THE EUROPEAN RESEARCH 403 Partner Countries: Austria, Finland, France, Germany, Israel, Italy, Luxembourg, Netherlands, Norway, Romania, Sweden, UK (coordinator). Associate Partner Countries: Latvia, Spain. Objectives: ● To facilitate coordination of existing ageing research programmes. ● To promote interdisciplinary research activities between countries. ● To share good practice in coordination and management of ageing programmes. ● To support the production of European priorities for ageing research programmes. ● To help break down the barriers between ageing research programmes and policy and practice. Key Elements: The European Forum ERA-AGE Consortium European Scientists The Strategic Role of the European Forum ● Potential synergies between national programmes. ● Share information. ● Identify knowledge gaps. ● Disseminate information. ● A strategic focus for ageing research? ● Prioritise and coordinate ageing research? ● Represent ageing research in Europe and beyond? An European Research Area ON Ageing Collaboration: Making a Start Potential small-scale initiatives: • Support for young researchers and others new to the field. • European databases. • Developing a virtual European institute. • Developing comparative instruments. 404 ALAN WALKER 6 Progress towards a joint call for applications ● ERA-AGE Working Group. ● Good practice workshop on building collaboration: – organisational framework; – financial framework; – legal and administrative barriers; – management procedures. ● Programme exchanges. The European Research Area in Ageing (ERA-AGE) ● Ensuring a key role for scientists. Workshops on quality of life; health and social care; and demography, longevity, and genetics. Recommendations from the Quality of Life Workshop Fundamental Priorities for European Collaboration: ● Strategic coordination of ageing research activities. ● Developing firm structures to facilitate cross-national research, training and capacity-building for future generations of researchers. ● Developing strategies for interdisciplinary career development of young scholars. ● Establishing a virtual European institute or a database facility to coordinate ageing research at the European level. ● Establishing National Forums of Ageing Research across Europe. Research Priorities • New comparative studies within the old and new Member States. • New methodological approaches for longitudinal surveys. • Intergenerational research. • Individual and societal changes in the second half of the lifecourse. • Involvement of older people in research. • Policy and practice orientated research. • Interdisciplinary approaches to all research topics. After ERA-AGE? • ERA-NET Plus. • Article 169 7 INTRODUCTION TO THE EUROPEAN RESEARCH 405 ERA-NET Scheme Under FP7 • Continuity of ERA-NET as the scheme providing a framework for the coordination of public research programmes (new topics). • Broadening and deepening the scope of existing ERA-NETs (to broaden the partnership and scope of the ERA-NETs and deepen the activities towards mutual opening of programmes). • Introduction of the ERA-NET PLUS module. ERA-NET Plus Objective “New” the EU financial support to “top up” a joint call. Provide an incentive to organise joint calls for proposals between national/regional research Programmes, whereby: • The joint call shall pool the resources between the participating programmes. • The Community shall provide a financial top up topping up at the appropriate level (e.g. 33%). (Applicable only in a limited number of cases). ERA-NET Plus Criteria • One joint call to be implemented per proposal. • Participating of at least five MS or AS in the joint call. • Minimum financial volume of the joint call: 5 million. • Joint evaluation of proposals, based on peer review. • Only transnational projects can be financed out of the joint call for proposals. Article 169 of the Treaty Objective An instrument which goes beyond coordination of national research programmes, through: • An integration of entire (or parts of) existing national research programmes, rather than integrating activities of individual performers of research. • An active participation of the Community in those programmes, rather than simply supporting the coordination. • A strategic long term cooperation, rather than an operational strategy for cooperation. 406 ALAN WALKER 8 Article 169 of the Treaty – Identification Charts of Potential Initiatives Criteria Comments Relevance to EU The field of the potential topic should be of major interest for the objectives. Community as a whole (e.g. by contributing to European competitiveness, solving problems of direct relevance across the European Union, addressing major issues, relating to the implementation of Community policies), an d should have a high political visibility and relevance. Framework Programme As regards “objective”: Demonstration that an Article 169 initiative in that relevance. topic shall allow the Community to reach one of its objectives: enhance coordination of national programmes. As regards “content” : The field of the potential topic shall be covered by the Framework Programme both in terms of scientific content and of budget allocation. Pre-existing basis. National research programmes on the topic concerned should exist or be envisaged. In addition to this, preparatory activities related to inter- programme coordination should be ongoing, for example in the context of the ERA-NET scheme. European added value. The field of the potential topic should have a clear European added value (i.e., no Member State can reach the goal by itself, facilitate the access to, o r the dissemination of the “national RTD programmes” results). Critical mass. The proposed topic should involve enough Member States to obtain a significant impact as regards the envisaged integration (i.e., reach a critical mass of resources). The national research programmes concerned shall be of a significant size, i n terms of efforts deployed (both in terms of budget as of manpower). Instrument relevance. Demonstration that Article 169 is the most appropriate instrument to allow the achievement of the Framework Programme goals in the field concerned (i.e: integration, avoiding fragmentation, etc). Demonstration that implementing an Article 169 in that field is more appropriate than an implementation through the FP7 funding schemes or at a national level. Article 169 of the Treaty – Potential Initiatives of the “first train” Four potential initiatives identified in the Commission proposal for FP 7 specific programmes: Potential “Article 169” initiatives EMRP – European Metrology Research Programme AAL – Ambient assisted living BONUS–169 – Joint Baltic Sea Research Programme EUROSTARS – Research performing SMEs 9 INTRODUCTION TO THE EUROPEAN RESEARCH 407 ** * WORKING GROUP THEMES AND RECOMMENDATIONS 1. Working Group Themes. Groups were organised and themed as follows; Group 1 Effective Interventions in Health Chair: Professor Clemens Tesch-Roemer – (DZFA, Germany). Note taker: Professor Sirkka-Liisa Kivela – (Turku University,Finland). Group 2 Health and Social Care Services Chair: Dr Teresa di Fiandra – (Ministry of Health, Italy). Note taker:Dr. Hanneli Dohner – (University Hospital, Germany). Group 3 Population Studies on Health and Well-being Chair: Dr. Emanuele Scafato – (Istituto Superiore Di Sanita, Italy). Note taker: Elizabeth Breeze – (University College London,UK). Group 4 Socioeconomic and Cultural Factors Shaping Care Needs and the Organisation of Services Chair: Professor Ariela Lowenstein – (University of Haifa, Israel). Note taker: Dr. Giovanni Lamura – (I.N.R.CA, Italy). 2. Working Group Questions. 1) What priorities should a multidisciplinary research programme on ageing address in the field of health and social care for older people? a. What should be the main priority topics? Please list five topics maximum. b. Are there any of these research topics that should be addressed by a single disciplinary perspective? c. From a scientific perspective, what are the key priorities, in terms of research infrastructure and cooperation at European level? 2) Can you identify any examples of good practice in interdisciplinary and European collaboration that can be useful models from which to use and learn? 3)What kind of support should a European programme provide to facilitate both interdisciplinary and European collaboration? Working groups included a range of policy makers, funders, non- governmental organisation (NGO) representatives, practitioners and/or researchers from 18 European countries. Interesting discussions took place resulting in the following recommendations which will help to facilitate future collaborative development between European research programmes on ageing. 408 ALAN WALKER 10 3. A summary working group recommendations. 3.1. Research priorities for a multidisciplinary research programme. Participants identified a range of research topics to prioritise, including: ● Effects of living conditions on health in a rural and urban context and across different cultures: Research should focus, if possible, on three common living conditions across age groups 50-59, 70-79 and the oldest age group 80+. The provision of services and usage is important to the topic area ● Physical condition (frailty) and mental health, in order to increase our understanding of pathology versus cultural and other factors. The research may bring together clinical, sociological, epidemiological and environmental disciplines to assess the roles of clinical, social and environment factors that impact upon the decline to frailty. ● Abuse of older people, encompassing all forms of abuse. Research should be linked into practice by using existing information on who is abused, who abuses and issues that impact upon the development of preventative services. In Romania, for example, evidence taken from court cases has helped to generate an understanding about prevalence though it does not reveal risk factors for, and effects of abuse. Literature searching is required to identify existing research in this field. ● Pharmacy and drug use: Polypharmacy (taking of numerous drugs) is a problem for older people. Although older people may become recipients of approved tested drugs, Randomised Controlled Trials (RCTs) often exclude them due to perceived high risks. More research is required to discover the benefits and harm of major drugs to older people. ● Non-pharmacological responses – the effect of psychological, psychosocial or nutritional interventions and rehabilitation should be studied. ● Social Security as a guarantee to a minimum standard of living and access to health. ● The development of minimum standards of care which incorporates the perspectives of older clients and their formal and informal caregivers. ● Social care research of older people should have parity with health care research. ● Research on older people from socially excluded groups (such as ethnic minorities). Improving the understanding of the care needs and care responses of specific risk groups of older people. ● Socioeconomic determinants of health and social care use. ● The effects of new and end-of-life technologies (both positive and negative) on the quality of life of older people and their families. ● Specific tools / comparable measures of a variety of characteristics relevant to older people are required. These characteristics include age, living at home, numbers receiving home care and numbers in institutions. The development and validation of tools is important. ● Differences in health, and physical and cognitive status across different age groups. 11 INTRODUCTION TO THE EUROPEAN RESEARCH 409 ● Interventions should aim to assist the role of caregivers. Therefore the effect of interventions on caregivers should be studied with necessary long-term follow-ups. ● Strategies to develop a good care workforce (including migrant care workers and informal carers). ● Health promotion strategies as a mean of prevention, including socioeconomic obstacles to appropriate preventative care. ● Development, implementation and evaluation of appropriate social care interventions. Key issues include how to reach such specific target groups, and how to teach them new life strategies to improve their living conditions. ● The implementation of good practices in Europe should be developed in published work and critical reviews. ● Promoting research on diversity in the ageing process. 3.2. Single disciplinary research priorities. This question was largely ignored by the different working groups. Groups generally agreed that an interdisciplinary approach should be applied to identified key research topics, with the exception of one group who claimed that some research could benefit from a single disciplinary approach. 3.3. Key priorities for infrastructure and cooperation on a European level A range of key priorities were identified by participants, including: ● Local municipalities often have service responsibilities. There is a need to develop a simple system to build a data bank that municipalities may adopt. ● It is important to make data widely available and link different sources to provide a comprehensive view. Sweden makes data on older people widely available in this way. Comprehensive data are gathered within defined geographical areas which are updated every six years. Survey and administration data (such as information on care homes) is brought together by links. ● Funding is required for the secondary analysis of, and the development of documentation and facilities for existing data, to ensure the efficient use. Comparability of data sets is limited due to this caveat. ● Key transnational indicators for the older population need to be established. An EU common standard in Health Monitoring is currently being developed by a collaboration involving Eurostat, WHO, OECD and EU Member states (see the International Compendium on Health Indicators website (www.healthindicators.org)). On a national level, the Dutch National Institute for Public Health and the Environment (RIVM) has a scheme ‘Nationaal Kompas Volksgezondheid (Compas) which brings together many indicators for Netherlands (www.rivm.nl/vtv/object_document/o3743n16906.html). ● The usefulness of existing projects should be determined to assist Europe in addressing ageing population issues. ● A European Institute on Ageing is needed. The work of the institute should include: coordination and conduction of research, scientific training and implementation of best models of prevention, care and rehabilitation. 410 ALAN WALKER 12 ● An interdisciplinary graduate school on ageing is required at a European level. This would encourage newly established researchers to engage in ageing interdisciplinary research. ● There is a need to establish an Interdisciplinary European Journal on Ageing. ● Opportunities for policy makers and researchers to develop a common language to facilitate practical implementation of research results should be encouraged. Guidelines are also required in every European language. ● Improvements are required in gerontological methodology and philosophy. ● It is essential to facilitate ways to examine and promote good practices, at national and European level. ● It is necessary to promote systematic follow-up evaluation and feedback once EU funded projects are finished, to assess their impact and further potential development. 3.4. Good Practice in interdisciplinary and European collaboration. The groups discussed various examples of good interdisciplinary and European collaborative practice. It is important to: ● Identify common tasks that can be achieved only by working together. Accepting that working group members may meet occasionally, a good virtual communication strategy should be established, in order to support working group members. ● Put considerable effort into developing a communication strategy and encourage end-users to identify difficulties and how to make improvements. ● Identify and/or develop strong leadership and establish working groups which focus on specific topics and organise meetings on at least an annual basis. SHARE and HRS provide good examples. ● Develop good coordination and working relationships. One member had been part of a network for 30 years. This was self-funded but members had prepared joint proposals and exchanged knowledge and experience. What is this network? ● Bring together service providers across professions to learn from each other. In Hamburg, Germany for example, ‘quality circle’ meetings are attended by a wide range of service providers with a focus on the care of older people. ● The assessment of older people should occur at the district level and provide a single entry point for service access. This has been an Italian mandate since 1999. ● Develop an inventory of good practice examples (based on agreed criteria) should be established in the health and social care of older people. ● Approach cross-cultural older people and service providers for their response to examples of good practice. ● Consider the success of previous schemes. The EU financially supported an interdisciplinary group of researchers during the period 2003–2006. The topic was 13 INTRODUCTION TO THE EUROPEAN RESEARCH 411 prevention of falls in the aged. Several countries participated in “PROFANE” and the group has published material, set up a website, established a data set for analyzing the effects of prevention programs in the aged, found examples of good measures of balance and muscle power and prepared manuscripts for critical review. ● Examine/consult a series of recently completed EU-funded research projects which were listed as particularly worthwhile included SHARE, CLESA, CARMEN, OASIS and EUROFAMCARE. ● On the issue of basic or applied research, participants agreed that projects are more likely to be funded it they have the potential to favourably impact on society. 3.5. Support to facilitate interdisciplinary and European collaboration. Working groups considered important and necessary support to facilitate interdisciplinary European Collaboration: ● Administrative and technical support is necessary. ● Adequate, constant and targeted funding for ageing research (neglected by th Framework Programme) is required. the EU in the 7 ● Equipment and funding to build multidisciplinary teams is necessary as is financial support for meetings, workshops and seminars, including videoconferences. ● Funding is required to support the work of interdisciplinary European research which may take longer than single discipline research. ● Training in skills which promote communication. ● Plain language ought to be used to facilitate people’s understanding of how EU system works and how to exploit opportunities for ageing research at the EU level. It is important that funding application criteria is transparent. ● Development of common terminology to enhance interdisciplinary research is necessary. ● Free access to standardised scales for the assessment of older peoples’ functional status and the development of linguistically validated scales is required. ● Resources are required to encourage new researchers in the field of ageing research and to introduce them to conferences which may be assisted by an interdisciplinary graduate school on ageing. ● Interactive and user-friendly European wide websites should be developed and maintained to facilitate dissemination of EU project findings, for example. Statistics uploaded to the European wide websites may be utilised by researchers, policy makers, health and social professionals and citizens, in order to advocate policy on ageing. ● There is a need to exploit existing data. ● Capacity building and cooperation across countries will particularly assist those countries with meagre resources. ● Countries require support in identifying research priorities. 412 ALAN WALKER 14 ● Attract political support through advancing the case for the economic impact of population ageing. ● Increase the status of the ERA-AGE group to lobby appropriate institutions, in regard to identified priority issues. ● A European database of researchers on ageing is required – this will help researchers find potential collaborators and contacts. ● Interdisciplinarity partnership should be an explicit criteria for granting EU based research funding. ● Promote smaller projects to develop in-depth analyses of topics to be later operationalised on a broader basis. ● Make systematic use of anthropological and epistemological partners or experts to act as facilitators to enhance appropriate interaction between different disciplines and optimal exploitation of cross-national studies. ● Careful consideration of ethical issues is required, particularly in reference to interventions. VIAŢA ŞTIINŢIFICĂ ZILELE „PETRE ANDREI” LA IAŞI 27 MAI–30 IUNIE 2006 ANCA TOMPEA SIMONA STĂNESCU rogramul Zilelor „Petre Andrei” continuă cu a XIV-a ediţie. Ca în fiecare an, Universitatea „Petre Andrei” din Iaşi, Facultatea de Psihologie, Asistenţă Socială, Sociologie organizează manifestări P ample dedicate comemorării vieţii şi activităţii ştiinţifice a savantului ieşean Petre Andrei. În spiritul activismului social şi preocupării pentru dezvoltare socială durabilă a societăţii româneşti exemplificat de marele profesor şi om politic, activităţile desfăşurate (workshop-uri, mese rotunde, simpozioane, training-uri, sesiuni de comunicări ştiinţifice, manifestări studenţeşti) au încercat să răspundă nevoilor sociale actuale, invitând la dezbateri şi constituirea unor grupuri de lucru formate din experţi, reprezentanţi ai unor organizaţii şi studenţi. Workshopul cu tema: Disciplinare-Recompensă – Abuz asupra copilului în mediul şcolar şi familial a fost propus şi coordonat de asist. univ. drd. Oana Badărău şi prep. univ. Ana Maria Lăzărescu. Au participat: cadre didactice (învăţătoare, educatoare), psihopedagogi, asistenţi sociali de la Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţie a Copilului Iaşi, studenţi şi cadre didactice din cadrul facultăţii. Principalele subiecte dezbătute au fost: – Sensul conceptului de „disciplinare”, relaţia cu cel de „pedeapsă”; tipuri de pedepse, reguli generale privind aplicarea pedepsei. – Ce presupune, de fapt, disciplinarea? Noţiunea în zilele noastre. – Situaţii şi metode specifice de disciplinare a copilului, prin îndrumare, recompensă, consecinţe. – Disciplinare versus abuz asupra copilului, tipologia abuzului (emoţional, fizic, sexual), definiţii, forme (emoţional şi fizic); diferenţa între disciplinare şi abuz; paşi în aplicarea disciplinării. Workshopul Tehnici de intervenţie în comunicare. Cum putem obţine satisfacţii maritale reale? a fost coordonat de prep. univ. Diana Ciubotaru, psihoterapeut de familie şi cuplu, preşedintele Asociaţiei de Psihoterapia Familiei şi Cuplului, Iaşi şi prep. univ. drd. Cristina Stărică. Activităţile desfăşurate au urmărit facilitarea comunicării în relaţiile din interiorul familiei, punând un accent deosebit pe subsistemul cuplului marital. Au fost abordate trei direcţii de lucru: focalizarea asupra teoriei intenţiei pozitive şi urmărirea paşilor procesului de creştere personală, stilurile de comunicare la Virginia Satir şi surprinderea modului de intervenţie în psihoterapia familiei. S-a urmărit învăţarea activă şi experienţială, CALITATEA VIEŢII, XVIII, nr. 3–4, 2007, p. 413–419 414 ANCA TOMPEA, SIMONA STĂNESCU 2 s-a pus accentul pe un stil de lucru interactiv, captivant, prin care erau antrenaţi toţi participanţii, direct sau indirect. Exerciţiile diversificate au urmărit să atragă atenţia specialiştilor asupra multitudinii metodelor de utilizat în atingerea scopurilor observabile, precum şi asupra resurselor inepuizabile ale clienţilor si ale terapeuţilor. Perspective pluridisciplinare în probaţiune. Analiza comportamentului deviant în practica probaţiunii din România a prilejuit dezbaterea unor subiecte de maxim interes pentru specialiştii din domeniu şi pentru societatea civilă: – Funcţionarea sistemului de probaţiune. Eficienţa acestui sistem, din diverse perspective ale actorilor implicaţi. – Statutul consilierului de reintegrare socială şi supraveghere, în lumina noilor prevederi legale. – Probaţiune vs. Penitenciar. Planuri diferenţiate de abordare a pedepsei. Efortul specialiştilor de a realiza o radiografiere a sistemului a permis construcţia unui cadru optim de soluţionare a disfuncţionalităţilor. S-a subliniat implicarea actorilor relevanţi în implementarea proiectelor ce privesc probaţiunea ca parte integrantă, deosebit de importantă, a sistemului judiciar românesc. Sesiunea a reprezentat, totodată, un dialog direct între practicieni şi teoreticieni, fapt ce prilejuieşte împărtăşirea unor experienţe relevante pentru continuarea procesului de dezvoltare a probaţiunii, pe termen scurt şi mediu. Hipnoză şi metaforă ericksoniană în rezolvarea problemelor a fost coordonat de conf. univ. dr. Nicolaie Cosmovici şi prep. univ. drd. Monica Lusiana Raclariu. Sesiunea a reunit peste 28 de persoane, psihologi, specialişti în psihoterapie, precum şi studenţi şi absolvenţi ai Facultăţilor de Psihologie, de la Universitatea „Petre Andrei” din Iaşi şi Universitatea „Al. I. Cuza” Iaşi. S-a experimentat, în grup, exerciţiul „greutăţii braţului” şi „deformării timpului” şi, individual, „testul pendulului” şi „imposibilitatea deschiderii ochilor”. Exerciţiile au menirea de creare a relaţiei terapeutice, prin încrederea în eficienţa tehnicii. Punctul culminant al workshop-ului a fost reprezentat de inducţii hipnotice efectuate de către prep. univ. drd. Monica Raclariu pe subiecţi din cadrul participanţilor care s-au oferit să experimenteze scenariile propuse: scenariul Trei cutii; Metafora Gheţarului şi Frunze pe iaz. Tehnicile utilizate au fost: inducţie hipnotică prin relaxare musculară progresivă, prin fixarea unui punct şi prin atracţia palmelor. Pe parcursul a patru ore, participanţii şi-au îmbogăţit şi restructurat fondul informaţional individual, prin aprofundarea unor concepte din psihoterapia ericksoniană şi au participat, direct, ca observatori, la inducerea stării de hipnoză cu mai mulţi subiecţi pe care s-au făcut demonstraţiile, punând întrebări subiecţilor care au împărtăşit experienţa trăită. Toţi participanţii şi-au exprimat încântarea şi speranţa de a reveni la noi ateliere practice de acest gen. Discursul Politic Postdecembrist a reunit cadre universitare şi studenţi din domeniile Ştiinţe Politice şi Sociologie şi reprezentanţi ai Partidului Democrat, ai Partidului Social Democrat, inclusiv membri ai Tineretului Social Democrat, 3 ZILELE „PETRE ANDREI” LA IAŞI 415 membri ai Partidului Conservator, sub directa coordonare a prep. univ. drd. Sebastian Năstuţă. Printre subiectele dezbătute, cu ocazia acestei mese rotunde, amintim: teme dominante în discursul politic postdecembrist, caracteristici principale ale discursului politic din România, evoluţii în discursul puterii versus discursul opoziţiei, evoluţia discursului politic, sub aspectul profesionalizării politicienilor şi consultanţilor politici, rolul discursului politic în mobilizarea cetăţenilor şi a simpatizanţilor partidului, rolul discursului în construirea deciziei de vot şi rolul discursului în schimbările sociopolitice din ţară. S-a subliniat necesitatea reiterării unor astfel de dezbateri, având rolul a le oferi atât celor care practică politica, cât şi celor care sunt interesaţi de politică, în calitate de analişti, o perspectivă neutră şi un punct de pornire pentru abordarea unor teme de discuţie foarte specializate, cum sunt comunicarea politică, marketingul politic sau semiotica discursului electoral. Orientarea experienţială în psihoterapie. Analiza transgeneraţională în contextul terapiei unificării a fost coordonat de traineri: asist. univ. drd. Denisa Stoica şi asist. univ. drd. Mariana Badea (Universitatea Bucureşti) şi prep. univ. drd. Oana Iuliana Gostin (Universitatea „Petre Andrei” din Iaşi). S-a propus urmărirea unor obiective informaţionale, şi anume cunoaşterea fundamentului conceptual şi metodologic-aplicativ al principalelor metode, modele strategice şi tehnici din cadrul orientării experienţiale în psihoterapie, accentul fiind îndreptat spre analiza transgeneraţională, în contextual terapiei unificării. Obiectivele operaţionale urmărite au fost: dezvoltarea capacităţilor de autoexplorare şi interexplorare, analiza experienţială şi intervenţia minimală de tip experienţial, cu scop terapeutic şi de dezvoltare personală. Workshop-ul s-a desfăşurat în mai multe etape. În prima etapa au fost prezentate repere teoretice care să-i familiarizeze pe participanţi cu tematica abordată (analiza transgeneraţională), utilizând schema sintetică a analizei transgeneraţionale, în contextual terapiei unificării (autori Iolanda Mitrofan, Cristina Denisa Stoica, 2005). S-a prezentat modul de realizare a genogramei ca principal instrument de evaluare şi analiză în cadrul curentului psihoterapeutic transgeneraţional. Genograma este o reprezentare grafică a familiei conţinând evenimente nodale ale familiei (naşteri, avorturi, divorţuri, separări, boli, dependenţe, decese), caracteristici ale sistemului familial, caracteristici esenţiale ale membrilor familiei (Mitrofan, I., Vasile, D., 2001). Informaţia structurală, relaţională, funcţională a familiei poate fi citită orizontal, în context familial, şi vertical, de-a lungul generaţiilor. Pe baza acestor informaţii, se pot formula ipoteze în legătură cu dinamica familială şi în legătură cu modalităţile de intervenţie terapeutică pentru că examinarea contextului familial actual permite stabilirea legăturilor care există între membrii familiei, implicaţi direct în drama familială, şi ceilalţi membri ai sistemului familial. Rememorarea evenimentelor şi schemelor de viaţă ale familiei în cauză poate avea o semnificaţie recurentă asupra tratamentului familial în curs. În urma construcţiei genogramei, configuraţiile relaţionale sunt clare şi permit ipoteze în legătură cu scenariile-capcană conţinute. 416 ANCA TOMPEA, SIMONA STĂNESCU 4 Sesiunea Fondurile stucturale – noua dimensiune a strategiilor de finanţare ale Uniunii Europene pentru programele sociale a fost coordonată de prep. univ. Alexandru Bodnariu, în colaborare cu SC Kapital SRL (multiplicator de informaţie pe tema proiectelor şi programelor de finanţare, deţinătoarea resursei web www.finanţare.ro). În contextul integrării României în Uniunea Europeană, tema a reunit reprezentaţi ai administraţiei publice, ai societăţilor de consultanţă în domeniul managementului de proiect şi ai societăţii civile. Competenţe profesionale şi psihosociale implicate în valorificarea resurselor comunităţii s-a bucurat de coordonarea conf. univ. dr. Mariana Caluschi (Universitatea „Petre Andrei” din Iaşi), conf. univ. dr. Valentina Botnari, (Universitatea de Stat din Tiraspol), asist. univ. drd. Oana Jitaru şi prep. univ. drd. Cristina Teodorescu (Universitatea „Petre Andrei” din Iaşi). Scopul sesiunii a fost de a stimula dezvoltarea structurată a competenţelor profesionale şi psihosociale ale participanţilor. De asemenea, s-a urmărit crearea unui cadru de comunicare creativă, dezbatere şi interacţiune între specialişti în domeniul ştiinţelor socioumane, reprezentanţi ai instituţiilor de stat şi nonguvernamentale, antreprenori sociali şi studenţi, cu privire la strategii de intervenţie psihosocială în valorificarea şi dezvoltarea resurselor comunitare. Lucrările prezentate, discuţiile şi exerciţiile realizate au facilitat schimbul de informaţii, tehnici şi strategii de intervenţie psihosocială, stimularea abilităţilor de iniţiere de proiecte şi campanii sociale şi activarea abilităţilor de utilizare a competenţelor în acţiunea la nivel comunitar. Participanţii au subliniat, ca element distinctiv al acestei sesiuni, cunoaşterea şi împărtăşirea experienţelor colegilor din Republica Moldova, Italia şi România. Totodată, au apreciat că susţinerea activităţii workshop-ului prin tehnici şi strategii de creativitate a indus efecte motivaţionale şi formative la nivelul participanţilor. Workshop-ul Rituri de trecere în societatea contemporană, coordonat de prep. univ. Adina Şandru, a reconfirmat importanţa cercetărilor de antropologie socială în secolul XXI, după o aparentă scădere a intensităţii şi influenţei acestora în ştiinţele sociale, mai ales în a doua jumătate a secolului trecut. În contextul larg al abordării riturilor de trecere specifice contemporaneităţii, participanţii au dezbătut modalitatea de evoluţie a riturilor, de la societatea tradiţională la societatea contemporană. Concluzia discuţiilor fiind că, deşi au pierdut caracteristicile sacralităţii cu care au fost investite iniţial, riturile contemporane au resemantizat semnificaţiile religioase, prin adaptare la spaţiul social actual. Au fost abordate şi coordonatele fundamentale ale structurii riturilor. Orice rit se constituie, practic, în sensul unei structuri mixte, ce combină, deopotrivă, elemente raţionale şi emoţionale. Cea de-a treia temă abordată, relativă la rit ca formă de manifestare publică, a urmărit să identifice impactul pe care acesta îl are în spaţiul public din societatea actuală, mai cu seamă în ceea ce priveşte ordonarea anumitor comportamente sociale ale omului contemporan. S-au relevat, în acest context, multiplele tipuri de interpretare care pot fi accesate cu referire la prezenţa socială a ritului, participanţii subliniind importanţa unor conotaţii interdisciplinare ale 5 ZILELE „PETRE ANDREI” LA IAŞI 417 analizei acestuia. Analiza componentelor mitologice şi ideologice din riturile contemporane a constituit un alt subiect de investigaţie pentru participanţii la acest workshop, concluzia dezbaterii pe această temă fiind aceea că individul secolului XXI şi comportamentele ritualice pe care acesta le dezvoltă – şi care, de multe ori, conţin în subsidiar elemente mitice sau marcate de ideologic – menţin, în ciuda dezvoltării tehnologice proprie contemporaneităţii, o aceeaşi atracţie faţă de structurile simbolice la care existenţa umană s-a raportat în toate timpurile. Ca în fiecare an, începând din 1992, Asociaţia Studenţilor Universităţii „Petre Andrei” din Iaşi – ASPA îşi organizează propriile manifestări, îmbinând într-un mod exemplar latura preocupărilor de perfecţionare profesională cu cele specific studenţeşti, de recreere, cunoaştere şi antrenare a studenţilor de la alte facultăţi sau universităţi. În acest sens, s-au desfăşurat, în acelaşi cadru: Identitate etnică – o construcţie culturală şi ideologică, atelier coordonat de preşedintele ASPA Iaşi, Cristina Danilov, continuat de un spectacol susţinut de studenţi ce aparţin comunităţilor elene şi a ruşilor lipoveni şi „Scufiţa roşie” – spectacol interactiv la care au putut participa, alături de studenţi, şi cadrele didactice. Simpozionul anual Noi orizonturi de cercetare în Psihologie şi Ştiinţele Educaţiei, la începutul mileniului III a devenit o tradiţie de colaborare cu Academia Română, Filiala Iaşi, coordonat de conf. univ. dr. Mariana Caluschi, cercet. pp. Ana Gugiuman. Activitatea didactică trebuie să respecte şi să susţină rezultatele cercetărilor, cu scopul de a viza pregătirea tinerilor specialişti în a căuta noi orizonturi de cunoaştere, dar cu aplicabilitate în sfera practică. Sesiunea omagială 115 ani de la naşterea savantului Petre Andrei – necesitatea unei abordări integraliste, a adus în discuţie participanţilor fragmente din vieţile şi operele iluştrilor dascăli Petre Andrei – Petru P. Andrei, rostite chiar de persoane care au trăit o parte din acele vremuri, de fapte mai puţin ştiute sau cunoscute studenţilor, dar a căror aducere aminte a încântat auditoriul, prin prelegerile distinşilor profesori Ioan Străchinaru şi Stela Teodorescu. Cea din urmă a fost sărbătorită, cu această ocazie, pentru împlinirea frumoasei vârste de 80 de ani. A fost evocată activitatea ştiinţifică a Rectorului Fondator Petru P. Andrei şi dorinţa acestuia ca Universitatea „Petre Andrei” din Iaşi să se impună în spaţiul academic ieşean şi naţional, prin calitatea actului didactic, seriozitate, profesionalism. Zilele „Petre Andrei” – Iaşi au culminat cu desfăşurarea celei de a XIV-a Sesiuni anuale de comunicări ştiinţifice, Dezvoltare psihosocială, fundalul românesc al sincronizării europene (29–30 iunie), manifestare amplă, cu participare naţională, dedicată comemorării activităţii ştiinţifice a savantului ieşean. Lucrările au fost organizate pe secţiuni: psihologie generală, asistenţă socială, sociologie, psihologie socială aplicată, psihologie organizaţională şi managerială, psihosociologie educaţională, pedagogie şi psihoterapie. Fiecare secţiune a fost organizată ca o dezbatere moderată. Au participat cadre didactice, cercetători ştiinţifici şi studenţi din mai multe centre universitare din România (Bucureşti, Braşov, Cluj-Napoca, Iaşi, Timişoara), Republica Moldova (Chişinău) şi Universitatea de Stat din Tiraspol (cu sediul la Chişinău). La sesiune au mai 418 ANCA TOMPEA, SIMONA STĂNESCU 6 participat şi reprezentanţi din alte instituţii, precum institute de cercetare ale Academiei Române; Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei; Ministerul Educaţiei şi Cercetării (Centrul Naţional de Formare Profesională), Penitenciarul din Iaşi, instituţii furnizoare de servicii sociale (Centrul Medical „Sf. Parascheva” Iaşi, centrul-pilot de recuperare a persoanelor cu handicap), Asociaţia învăţătorilor „Caraş-Severin”, Spitalul Clinic de Psihiatrie „Socola”. Secţiunea Psihologie generală a fost moderată de prof. univ. dr. Tiberiu Rudica, prof univ. dr. Ion Mânzat, acad. prof. univ. dr. Otilia Stamatin şi a avut ca secretar: asistentul universitar drd. Ana Sandovici. Lucrările prezentate au abordat subiecte specifice psihologiei tandreţii, factori psihologici ce influenţează tinerii, funcţionarea psihicului, a conştiinţei, limbajul şi tehnici de comunicare. O parte dintre lucrări au fost orientate spre studiul personalităţii, al tehnicilor idiotetice de investigare a personalităţii şi spre dimensiunile specifice personalităţii românului. Secţiunea Asistenţă socială a fost moderată de conf. univ. dr. Anca Tompea şi de lector univ. dr. Alina Hurubean, secretar: prep. univ. Ana Maria Lăzărescu. Printre subiectele prezentate şi dezbătute în această secţiune, menţionăm: excluziunea socială şi politicile de incluziune socială în România, marketing-ul social, acreditarea furnizorilor de servicii sociale şi protecţia copilului. Impactul integrării României la Uniunea Europeană a fost analizat din perspectiva comunităţilor rurale şi al creşterii mobilităţii forţei de muncă. O parte dintre lucrări au abordat probleme specifice asistenţei sociale din penitenciare. Un alt subiect extrem de interesant, abordat în această secţiune, a fost identitatea profesională a asistentului social în România. Secţiunea Sociologie a avut ca moderatori pe conf. univ. dr. Poliana Ştefănescu şi lector univ. dr. Tudor Pitulac şi ca secretar: prep. univ. drd. Sebastian Năstuţă. Lucrările prezentate au abordat problematica ideologiilor implicate în reconstrucţia comunitară, subiecte de sociologie urbană şi rurală, administraţie publică, noile tehnologii de informaţie, dezvoltarea identităţii naţionale, mobilitatea socială, metode şi tehnici de cercetare sociologică şi valori. O parte dintre lucrări au abordat problematica aderării României la UE, mai exact: integrarea europeană şi dinamica mentală asupra grupului, impactul adoptării reglementărilor UE în domeniul social de către România, sau modelele de consiliere a tinerilor înaintea angajării. Secţiunea Psihologie socială aplicată i-a avut ca moderatori pe conf. univ. dr. Valentina Botnari şi conf. univ. dr. Monica Albu, secretar: prep. univ. dr. Diana Laura Ciubotaru. Au fost prezentate metode de evaluare a optimismului, aspecte legate de formarea personalităţii, cazul copiilor supradotaţi, caracteristici ale perioadei adolescenţei, influenţa limbajului asupra comportamentului prosocial în penitenciare, performanţele şi valenţele programelor de „team-building”, strategii creative în lucrul cu familia. Secţiunea Psihologie organizaţională şi managerială a fost moderată de conf. univ. dr. Victoria Cojocaru, conf. univ. dr. Manea Mirela şi secretar: asist. univ. drd. Oana Jitaru. Printre subiectele dezbătute menţionăm: strategia activităţilor inovative şi de transfer tehnologic în învăţământul superior din 7 ZILELE „PETRE ANDREI” LA IAŞI 419 Moldova, angajamentul în activitatea profesională, management organizaţional, managementul relaţiei cu beneficiarii, globalizarea, auditul resurselor umane, Secţiunea Psihosociologie educaţională a fost moderată de prof. univ. dr. Ioan Berar şi conf. univ. dr. Marcela Rodica Luca., secretar: prep. univ. drd. Cristina Logofătu Starica. Au fost prezentate studii axate pe formarea personalităţii, rolul limbajului, stiluri de comportament şi anxietate, ale copiilor de vârstă preşcolară, ale copiilor de vârstă şcolară mică, ale copiilor supradotaţi, dar şi interese profesionale şi personalitate, responsabilitate la adolescenţi. Un studiu comparativ a fost dedicat particularităţii conduitei verbale la preşcolarii cu handicap mintal. Secţiunea Pedagogie a fost moderată de cercetător ştiinţific principal dr. Ana Gugiuman, prof. univ. dr. Petru Lisievici, prof. univ. dr. Panturu Stan. Secţiunea l-a avut ca secretar pe prep. univ. drd. Viorel Robu. Printre subiectele abordate menţionăm paradigma postmodernă a educabilităţii. Au fost, de asemenea, prezentate propuneri pentru optimizarea educării copilului cu probleme speciale precum şcoala mobilă sau utilizarea culorilor, Secţiunea Psihoterapie s-a bucurat de două sesiuni de lucru. Prima sesiune a fost coordonată de prof. univ. dr. Mihaela Minulescu şi lector univ. drd. Maria Tănase Mânzat. Secretariatul a fost asigurat de prep. univ. drd. Monica Lusiana Raclariu. Lucrările s-au concentrat asupra studiilor de caz, strategiilor psihoterapeutice, aspecte ale consilierii, în special în cazul psihoterapiei de grup la copii, utilizarea tehnicilor de programare neuro-lingvisitică în dezvoltarea şi analiza personală. A doua sesiune din cadrul secţiunii psihoterapie a fost moderată de prof. univ. dr. Ecaterina Hanganu şi lector univ. dr. Ovidiu Gavrilovici. Secretarul secţiunii a fost prep. univ. drd. Oana Gostin. Această secţiune s-a orientat spre efectele psihoterapiei pentru grupuri-ţintă, precum bolnavii de cancer, de tuberculoză, de obezitate, persoanele alcoolice, persoanele cu patologie cardiovasulară sau bolnavi Alzheimer, victime ale violenţei domestice. Sesiunile de lucru din toate domeniile au reprezentat o excelentă ocazie de prezentare a studiilor finalizate, dar şi un prilej de dezbatere pe marginea direcţiilor viitoare de studiu şi a ultimelor noutăţi din domeniul psihologiei, al sociologiei, al asistenţei sociale şi al pedagogiei. AUTORII NUMĂRULUI 3–4/ 2007 Ioan MĂRGINEAN Ioana PETRE Cercetător ştiinţific gr. III, Institutul de Director adjunct, ICCV, prof. univ. dr., Sociologie, Bucureşti. Facultatea de Sociologie şi Asistenţă Socială, Universitatea Bucureşti. Simona STĂNESCU Cercetător ştiinţific, ICCV, Bucureşti. Iulian VĂCĂREL Academician, Academia Română. Dana NIŢULESCU Cercetător ştiinţific, ICCV, Bucureşti. Laureana URSE Cercetător ştiinţific gr. I, dr., ICCV, Bucureşti. Anca TOMPEA Conferenţiar univ. dr., Facultatea de Psihologie, Iuliana PRECUPEŢU Asistenţă Socială, Sociologie, Universitatea Cercetător ştiinţific gr. II, dr., ICCV, Bucureşti. „Petre Andrei”, Iaşi. Bogda VOICU Dimitru CHIRIAC Cercetător ştiinţific gr. II, dr., ICCV, Bucureşti. Cercetător ştiinţific gr. III, ICCV, Bucureşti. Alan WALKER Cristina HUMĂ Professor, University of Sheffield, UK. Cercetător ştiinţific gr. III, ICCV, Bucureşti. Gabriela NEAGU Cosmina POP Cercetător ştiinţific gr. III, ICCV, Bucureşti. Asistent de cercetare, ICCV, Bucureşti. Selecţia articolelor pentru publicare se face în baza a două referate de acceptare întocmite de membri ai colegiului şi alţi specialişti. Redăm mai jos lista membrilor-asociaţi. Colectiv de referenţi: Din ICCV: Laureana Urse, Ana Maria Preoteasa, Gabriela Neagu, Sorin Cace, Monica Şerban, Raluca Popescu, Adina Mihăilescu, Mălina Voicu, Dan Adrian, Mihai Surdu. Din Universitatea Bucureşti: Elena Zamfir, Ilie Bădescu, Maria Voinea, Marian Preda, Eugen Blaga, Livius Manea, Radu Baltasiu, Doru Buzducea, Dan Dungaciu, Luana Pop. Universitatea din Iaşi: Ştefan Cojocaru. Universitatea din Oradea: Sergiu Bălţătescu. Universitatea din Timişoara: Romulus Dabu. 3 VOLUME ALE INSTITUTULUI DE CERCETARE A CALITĂŢII VIEŢII Calitatea vieţii în România, Ioan Mărginean, Economia informală în România, Cătălin Ana Bălaşa (coord.) ediţia a II-a, Bucureşti, Zamfir, Kyoko Postill, Ruxandra Stan, Bucureşti, Editura Expert, 2005. PNUD, ICCV, 2001. Analiza critică a tranziţiei, Cătălin Zamfir, Situaţia sărăciei în România, Cătălin Zamfir Iaşi, Editura Polirom, 2004. (coord. ICCV), Kyoko Postill, Ruxandra Stan (coord. Bucureşti, PNUD), PNUD, 2001. Politica socială, Ioan Mărginean, Bucureşti, Editura Expert, 2004. Intelectualitatea română, Laureana Urse, Bucureşti, Editura Expert, 2000. Quality of Life in Romania, editor Ioan Mărginean, The Expert Publishing House, 2004. Evoluţie, involuţie şi tranziţie în agricultura României, Gheorghe Socol, Bucureşti, IRLI, Sărac lipit, caut altă viaţă!, Manuela Sofia 1999. Stănculescu şi Ionica Berevoiescu (coord.), Bucureşti, Editura Nemira, 2004. Politici sociale în România: 1990-1998, Cătălin Zamfir (coord.), Bucureşti, Editura Minimul de trai şi costurile sociale: concepte Expert, 1999. operaţionale în analiza calităţii vieţii, Adina Mihăilescu, Iaşi, Editura Polirom, 2004. Tineretul deceniului unu. Provocările anilor ’90, Ioan Mărginean (coord.), Bucureşti, Editura Dicţionar de politici sociale, Luana Pop (coord.), Expert, 1996. Bucureşti, Editura Expert, 2002. Dimensiuni ale sărăciei, Cătălin Zamfir Indicatori privind comunităţile de rromi (coord.), Bucureşti, Editura Expert, 1995. din România, Cătălin Zamfir şi colaboratori, Bucureşti, Editura Expert, 2002. Politici sociale: România în context european, Elena Zamfir, Cătălin Zamfir (coord.), Bucureşti, Rromii din România, Cătălin Zamfir, Marian Editura Alternative, 1995. Preda, Bucureşti, Editura Expert, 2002. Cercetări cu privire la minoritatea rromă, România 89–93 dinamica bunăstării şi protecţia socială, Cătălin Zamfir, Marius Ioan Mărginean (coord.), Bucureşti, Editura Expert, Augustin Pop, Elena Zamfir, Bucureşti, CIDE, 2001. Editura Expert, 1994. Sărăcia şi sistemul de protecţie socială, Lucian Pop, Cornelia Mihaela Teşliuc, Emil Daniel Ţiganii. Între ignorare şi îngrijorare, Teşliuc, Iaşi, Polirom, 2001. Elena Zamfir, Cătălin Zamfir (coord.), Structuri moderne ale consumului european, Bucureşti, Editura Alternative, 1993. Mariana Stanciu, Bucureşti, Editura Genicod, 2001. Pentru comenzi vă puteţi adresa la: EDITURA ACADEMIEI ROMÂNE, Calea 13 Septembrie nr. 13, sector 5, 050711, Bucureşti, România; Tel.: 4021–318 8106, 4021–318 8146; Fax: 4021–318 2444; E-mail: edacad@ear.ro; Adresa web: www.ear.ro RODIPET S.A., Piaţa Presei Libere nr. 1, sector 1, P.O. Box 33–57, Bucureşti, România; Tel. 4021– 318 7000, 4021–318 7001; Fax 4021–318 7002, 4021–318 7003; E-mail: rodipet@rodipet.ro ORION PRESS IMPEX 2000 S.R.L., P.O. Box 77–19, sector 3, Bucureşti, România; Tel./Fax: 4021–610 6765, 4021–210 6787; Tel.: 0311 044 668; E-mail: office@orionpress.ro 2 În Bucureşti, cărţile publicate la Editura Academiei Române pot fi procurate de la: Centrul de Carte al Editurii Academiei, Calea 13 Septembrie nr. 13, tel. 318.81.46 318.81.06 interior 2811 